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ANNEXE 7.2 : CADRE LOGIQUE DU PSDEF (les cibles des indicateurs sont explicites 
dans la matrice de suivi, annexe 7.1) 

 
1- Amélioration de l’accès 

1.1 : Améliorer l’accès au Préscolaire 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Améliorer l’accès au 
préscolaire 

Ø Promouvoir le développement 
du Préscolaire communautaire ; 

- Le TBS du préscolaire  
 

- enfants du préscolaire scolarisés 
dans le communautaire  

- Annuaires statistiques /BPE 

Activités   
 
1.1.01 : Sensibilisation de la 
population et de l’administration locale 
1.1.02 : Mise en place des mécanismes 
de suivi de la subvention destinée aux 
écoles du préscolaire communautaire 
1.1.03 : Formation des parents sur la 
gestion de la subvention 
1.1.04 : Mise en place de la subvention 
aux structures communautaires du 
préscolaire 
1.1.05 : Formation des parents sur les 
questions d’éveil à l’endroit des petites 
filles et des petits garçons 
1.1.06 : Enquête pour l’évaluation de la 
prise en compte des questions d’éveil 
par les parents 
1.1.07 : Amélioration des moyens de 
fonctionnement des structures du 
préscolaire public  

 
- nombre de structures 

communautaires du préscolaire 
ouvertes  

-  nombre de structures 
bénéficiant de la subvention 

 
- nombre d’ateliers tenus par an 

 
- subvention inscrite dans le plan 

d’action du Ministère 
 

- Nombre de parents formés par 
an 

 
- Rapport d’enquête produit 

 
- % d’augmentation de la dotation 

de fonctionnement des structures 
du préscolaire public 

 
- Rapport annuel/DPE 
 
 
 
 
 
- Rapport annuel/DPE 
 
- Plan d’actions/BPE  
 
 
- Rapport annuel/DPE 
 
- Rapport annuel/DPE 
 
- Rapport sur les dépenses éducation 
dans la loi de finances/BPE 

1.2 : Améliorer l’accès et l’achèvement au Fondamental 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Améliorer la scolarisation 
primaire universelle 

Ø Mettre en place progressivement 
la réforme du fondamental 

Ø Mettre en place une offre de 
formation pour les enfants 
déscolarisés ou non scolarisés (9 
à 14 ans) 

- le taux d'accès en 6ème année; 
 

- nouveaux entrants en 7AF :  
 

- nombre enfants déscolarisés/non 
scolarisés pris en charge 
 

Annuaires statistiques/BPE 

1.2.1 Améliorer l’accès et l’achèvement aux trois premiers cycles du Fondamental 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

 
- Augmenter les capacités d’accueil des 
écoles fondamentales (3 cycles) 
- Rationaliser la gestion des enseignants 
et des classes  
- Réduire les redoublements et les 
abandons scolaires en veillant à l’aspect 
équité genre 
-  Stimuler la demande de scolarisation 
spécialement dans les provinces à faible 
taux de scolarisation de filles 
- Améliorer l’accès des enfants à besoin 
spécifiques y compris les filles 

 
- -SDC construites  
- % des GP en DV par an  
- Horaire hebdomadaire effectif 

pour les GP en DV  
- taux de redoublement  

 
Rapport du BISEM 
 
 
Annuaires statistiques/BPE 
 
 
Rapport/IGE 
 
Annuaires statistiques/BPE 
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Activités   

Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
 
1.2.1.01 : Construction d'écoles ou de 
salles de classe 
1.2.1.02 : Equipement des salles de 
classe 
1.2.1.03 : Réhabilitation d’écoles et de 
salles de classes  
1.2.1.04 : Construction  de latrines 
séparées pour filles et garçons 
1.2.1.05 : Bornage des propriétés 
scolaires 
1.2.1.06 : Recrutement d'enseignants 
1.2.1.07 : Poursuite du redéploiement 
des enseignants 
1.2.1.08 : Réglementation de  la 
suppléance et réduction du taux de 
suppléance. 
1.2.1.09 : Suppression progressive des 
demi-services. 
1.2.1.10 : Versement d'une subvention 
aux écoles en compensation de la 
suppression des frais de scolarité 
1.2.1.11 : Elaboration d’Instruments 
permettant l'harmonisation des 
critères d'évaluation des 
apprentissages 
1.2.1.12 : Diffusion et suivi de ces 
instruments 
1.2.1.13 : Désignation d'une structure 
de suivi/évaluation de la mise en place 
de la politique de réduction du 
redoublement 
1.2.1.14 : Sensibilisation de tous les 
acteurs de l'éducation sur les méfaits 
du redoublement (les directeurs, les 
enseignants, les parents ...). 
1.2.1.15 : Instauration de la promotion  
semi-automatique (pas de 
redoublement à l'intérieur du cycle) 
1.2.1.16 : Elaboration et application 
stricte d’un texte instruisant la 
prohibition de l'exclusion scolaire. 
1.2.1.17 : Elaboration d’une politique 
d’alimentation,  de santé et d’hygiène 
scolaire. 
1.2.1.18 Maintien de l’alimentation 
scolaire dans les zones d’insécurité  
alimentaire. 
1.2.1.19 : Identification et mise en 
œuvre de mesures d'incitation pour les 
enfants en situation spécifique 
notamment les filles 

 
- SDC construites  

 
- SDC de 1AF à 6AF équipées  

 
- salles de classe réhabilitées  

 
- écoles équipées en latrines 

séparées 
-  propriétés bornées  en  milieu 

urbain 
- enseignants recrutés pour les 

trois premiers cycles du 
fondamental  

- Ratio élève maitre minimale et 
maximale 

- % d’enseignants suppléants  
- 27 heures hebdomadaires  de 

service pour les enseignants en 
double vacation  

- budget  alloué aux écoles 
fondamentales 

- Texte harmonisant les méthodes 
d’évaluation 

-  Rapport de suivi inspection et 
bureau d’évaluation 

-  la structure en charge du suivi 
de la mise en œuvre de la 
politique de réduction du 
redoublement est désignée 

- nombre d’acteurs sensibilisés sur 
les questions de redoublement  

- ordonnance instaurant la 
promotion semi-automatique 
adopté et mis en œuvre, 

-  Directives du Ministre 
- Politique d’alimentation, de 

santé et d’hygiène scolaire 
adoptée  

- Nombre de cantines scolaires 
fonctionnelles, 

-  Mesures d’incitation à la 
scolarisation des enfants à 
besoins spécifiques identifiées et 
mise en œuvre  

 
- Rapport /BISEM 
 
- Rapport/BISEM 
 
- Rapport/BISEM 
 
 
- Rapport/BISEM 
- Rapport/BISEM 
 
- Rapport/DGRH 
 
 
- Annuaires statistiques /BPE 
 
 
- Rapport /DGRH 
 
- Ordonnance/SP 
 
 
- Rapport sur les dépenses éducation 
dans la loi de finances/BPE 
 
- Décision ministérielle/SP +Rapport 
 
- Rapport/IGE 
 
- Décision ministérielle/SP  
 
 
 
- Rapports/ IGE 
 
 
- Ordonnance/SP 
 
 
- Directives/SP 
- Document de politique/BPE 
 
 
- Rapport/IGE 
 

1.2.2 : Mettre en place progressivement la réforme du fondamental 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

- Améliorer la transition entre la 6AF et 
la 9AF 
- Supprimer progressivement  le collège 
- Rationaliser le recrutement des 
enseignants 

- le taux de transition entre la 
6ème et la 7ème année 

 
- 100% des nouveaux enseignants 

recrutés du F4 sont des D7 

- Annuaires statistiques /BPE 
 
 
- Rapport/DGRH 
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Activités   

Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
1.2.2.01 : Mise en place de mesures 
pour alléger les conditions du concours 
pour augmenter l’accès en 7AF, 
1.2.2.02 : Suppression de l’entrée au 
collège à partir de la rentrée 2012-
2013 
1.2.2.03 : Affectation des salles de 
classe libérées progressivement par la 
suppression du collège au Fondamental 
4, 
1.2.2.04 : Construction de salles de 
classes pour le F4, 
 
1.2.2.05 : Equipement des salles de 
classe 
1.2.2.06 : Recrutement d'enseignants 
D7 pour le F4 
1.2.2.07 : Redéploiement progressif 
des enseignants des collèges dans le F4 
1.2.2.08 : Suppression progressive des 
internats pour les élèves des collèges 

- le taux de transition entre la 
6ème et la 7ème année  
 

- Ordonnance diffusée 
 

 
-  Aucun GP du secondaire installé 

dans les classes précédemment 
utilisées par le collège 
 

- Nouvelles salles de classe 
construites pour le F4   

 
- salles de classe équipées  

 
- enseignants D7 recrutés pour le 

F4  
- nombre d’enseignants dans les 

classes de 7AF à 9AF 
- nombre d’élèves de collège dans 

les internats  

- Annuaires statistiques /BPE 
 
 
- Texte/SP 
 
- Rapport de rentrée/IGE 
 
 
- Rapport/BISEM 
 
 
 
- Rapport/BISEM 
 
- Rapport/DGRH 
 
 
 
- Annuaires statistiques /BPE 
 
- Rapport/DGF 
 

1.2. 3 : Préparer et mettre  en place progressivement une offre de formation pour les enfants 
déscolarisés ou non scolarisé âgés de 9 à 14 ans 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

- Elaborer une politique nationale 
d’éducation de base pour les enfants 
déscolarisés ou non scolarisés  
 
- Développer l’offre en faveur des 
Enfants non scolarisés ou déscolarisés 

- Politique nationale élaborée et 
adoptée 
 
 

- effectif des enfants accueillis 

 
- Document de politique/SP 

 
 
 

- Annuaires statistiques /BPE 

Activités   
1.2.3.01 : Réalisation d’une étude sur les 
profils des enfants déscolarisés (âge, 
sexe, résidence, fratrie, occupation…) 
1.2.3.02 : Développement  d’une 
politique nationale d’éducation de base 
pour ces enfants 
1.2.3.03 : Elaboration des programmes 
de formation 
1.2.3.04 : Mise en place des actions 
pilotes 

-  profils des bénéficiaires 
identifiés 
 

-  politique adoptée 
 
 

- programmes élaborés 
 

- nombre d’actions pilotes 
démarrées 

Rapport d’étude 
 
 
 
 
 
Programmes de formation 
 
TDR 

1.3 : Maitriser l’accès au Secondaire 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Maitriser l'accès à 
l'enseignement Post 
fondamental  

Ø Améliorer les conditions 
d’accueil dans les lycées 

Ø Limiter l’accès aux internats 
Ø Réformer les filières 

pédagogiques 
 

-  le taux de transition au 
secondaire; 

- SDC sont construites dans les 
lycées par an 

-  le nombre d'élèves en internat; 
- le nombre d'élèves dans les lycées 

pédagogiques ; 
- le nombre d'élèves en formation 

pédagogique de 1 an. 

- Annuaires statistiques /BPE 
 
- Rapport/BISEM 

 
- Rapport/DGF 

 
- Annuaires statistiques /BPE 
 
- Annuaires statistiques /BPE 
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Activités   

Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
1.3.01 : Instauration d’un examen 
concours à la fin du fondamental 
1.3.02 : Construction de salles de classe 
1.3.03 : Réhabilitation des lycées  
1.3.04 : Equipement des Lycées 
1.3.05 : Elaboration et mise en œuvre 
de critères d’accès aux internats 
1.3.06 : Suppression progressive de la 
filière LP 
1.3.07 : Plafonnement de l’accès à la 
formation pédagogique d’un an 
 

-  l’examen de fin du fondamental, 
est organisé  

- SDC construites  
 

- classes réhabilitées  
 

- SDC équipés   
- adoption d’un texte fixant les 

critères d’accès aux internats  
 

- tarissement du recrutement en 
1ère année des LP  

 
- nombre annuel d’élèves dans les 

formations pédagogiques d’un an  

- Résultats de l’examen/BE 
 
- Rapport /BISEM 
 
- Rapport/BISEM 
 
- Rapport/BISEM 
- Texte/SP 
 
 
- Annuaires statistiques /BPE 
 
 
 
- Annuaires statistiques /BPE 

1.4 : Améliorer l’accès à l’enseignement des métiers et à la formation professionnelle et 
restructurer l’accès au Secondaire technique 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

 
Ø Maitriser l’accès aux lycées 

techniques ; 
 

Ø Supprimer progressivement les 
collèges techniques ;  

Ø Améliorer l’accès aux CEM (un 
CEM par Unité administrative 
communale) 

Ø Améliorer l'accès aux CFP (un 
CFP par province) 

Ø Faciliter le perfectionnement  et 
la mise à jour des compétences 
des travailleurs en action 

Ø Accroitre l'offre publique de 
formation dans les CFA 
(artisanat) 

 
- le nombre d'élèves dans 

l'enseignement secondaire 
technique  

- le nombre d’élèves dans les 
collèges techniques  

- le nombre d'apprenants dans les 
CEM  

- nombre de CEM fonctionnels 
 

- le nombre d'apprenants dans la 
formation professionnelle  

 
- nombre de CFP fonctionnels 

 
- effectif cadres perfectionnés 

 
- le nombre d'élèves dans les CFA 

public  

 
- Annuaires statistiques /BPE 

Activités   
1.4.01 : Instauration d’une mesure 
visant la réduction de l’accès aux 
collèges techniques  
1.4.02 : Construction de CEM 
1.4.03 : Réhabilitation des CEM 
1.4.04 : Construction de CFP 
1.4.05 : Equipement de CEM 
1.4.06 : Equipement de CFP 
1.4.07 : Identification des besoins de 
perfectionnement en collaboration 
avec les branches professionnelles  
1.4.08 : Identification des  mécanismes 
et l’organisation des formations en 
collaboration avec les branches   
1.4.09 : Identification des mécanismes 
de financement 
1.4.10 : Mise en place des formations 
en cours d’emploi 

- texte adopté 
 

 
- nombre de CEM construits; 

 
- nombre de CEM réhabilités  

 
- nombre de  CFP construits ;  

 
- nombre de CEM équipés; 
- nombre de  CFP équipés   
- relations avec les branches 

professionnelles mises en place 
- accords de branches signés 
-  mécanismes de financement 

identifiés 
- nombre de formations 

organisées et de cadres formés 

- Texte adopté/SP 
 
 
- Rapport /BISEM 
 
- Rapport /BISEM 
 
- Rapport /BISEM 
- Rapport /BISEM 
- Rapport /BISEM 
- Rapport/DGETEMFP 
 
 
- Rapport/DGETEMFP 
- Rapport/DGETEMFP 
 
- Rapport/DGETEMFP 
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1.5 : Améliorer et diversifier l’accès à l’enseignement  supérieur tout en maitrisant les 
effectifs 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Améliorer la couverture de 
l'enseignement supérieur  

Ø Maîtriser (contingentement) 
le nombre d'étudiants 
boursiers  

Ø Mettre en place une offre de 
formation professionnelle 
courte post-secondaire  

Ø Mettre en place une offre 
d'enseignement à distance  

 
 

- le nombre d'étudiants/100000  
 

- le nombre d'étudiants boursiers 
du public  

 
- le nombre d'étudiants boursiers 

du privé  
 

- le nombre d'étudiants dans la 
formation professionnelle post-
secondaire courte est de  

- le nombre d'étudiants inscrits 
dans la formation à distance  

- Annuaires statistiques /BPE 
 
- Rapport/DGES 
 
 
 
- Rapport/DGES 
 
 
- Annuaires statistiques /BPE 
 
 
 
- Annuaires statistiques /BPE 

Activités   
1.5.01 : Construction de salles de cours 
1.5.02 : Etudes de faisabilité (Faculté 
de médecine, logements étudiants) 
1.5.03 : Constructions (amphithéâtres, 
ISP, CTA, faculté de médecine, ISST) 
 
 
 
1.5.04 : Constructions de logements 
pour les étudiants 
1.5.05 : Réhabilitation et 
assainissement (campus de Kiriri et 
autres campus) 
1.5.06 : Equipement (Amphithéâtre, 
ISP, faculté de médecine, CTA, ISST) 
1.5.07  Révision et application de 
critères de bourses privilégiant les 
inscrits dans les filières prioritaires 
1.5.08 : Réglementation du nombre de 
boursiers de l’enseignement supérieur 
public et privé à partir de 2013 
 
1.5.09 : Equipement télé-enseignement 
1.5.10 : Equipement TIC 
1.5.11 : Mise en réseau campus 
numérique 

- salles de cours construites ; 
- étude de faisabilité disponible  
- un ISP est construit; 
- un CTA construit  
- un ISST construit  
- état des  travaux de construction 

de la faculté de médecine, 
 

- capacité d’accueil des logements 
pour  étudiants, 

- état des travaux de 
réhabilitation  
 

- nombre d’établissements équipés  
 

- texte adoptant les nouveaux 
critères d’octroi des bourses, 
 

- le % d’étudiants boursiers dans 
le public  

- le % d’étudiants boursiers dans 
le privé, 

- le campus numérique équipé et 
mis en réseau  

- Rapport/ MESRS 
 

1.6 : Améliorer et diversifier l’accès à l’alphabétisation 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Diversifier et amélioration de 
l’offre d’alphabétisation 

Ø Développer de partenariat 
autour de l’alphabétisation 

Ø - Mettre en place de 
programmes de Post 
alphabétisation 

- nombre de néo analphabètes 
formés; 

- nombre de partenaires 
intervenant dans le sous-secteur 
par an 

- programmes élaborés 

Rapport annuel  du Département de 
l’alphabétisation 
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Activités   

Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
1.6.01 : Organisation d’ateliers 
d’échanges avec les professionnels du 
sous-secteur  
1.6.02 : Organisation de campagnes de 
sensibilisation à l’intention de tous les 
acteurs,  
1.6.03 : Formation des alphabétiseurs 
au suivi et à l’encadrement.  
1.6.04 : Mise en place de mécanismes 
d’incitation pour les alphabétiseurs 
bénévoles 
1.6.05 : Amélioration du suivi, de 
l’encadrement et de l’évaluation des 
activités d’alphabétisation  
1.6.06 : Acquisition de Kits 
d’alphabétisation 
1.6.07 : Elaboration de programme de 
post alphabétisation,  
 

- nombre d’ateliers organisés par 
an 
 

- nombre de personnes 
sensibilisées 
 

- Nombre d’alphabétiseurs formés 
par an 
 

- texte instaurant les primes aux 
bénévoles validé et signé  

- nombres d’alphabétiseurs ayant 
reçu des indemnités 

- rapport d’encadrement 
disponible 
 

- nombre de Kits acquis par an 
 

- nouveaux programmes 
disponibles  

- Rapport annuel/DA  

2- Amélioration de la qualité et de la pertinence 
2.1 : L’amélioration de la qualité des apprentissages du préscolaire 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Former des éducateurs sur les 
nouveaux programmes 
scolaires  

Ø Mettre en place des nouveaux 
programmes 

Ø Distribuer des kits ludiques 
aux structures 
communautaires.  

Ø Améliorer l’environnement 
des structures publiques  

Ø - Améliorer l’encadrement et 
le suivi évaluation  

- Les nouveaux programmes sont 
appliqués dans le préscolaire 

- Le nombre de structures du 
préscolaire qui disposent de Kits 
 

- Rapport/DPE 

Activités   
2.1.01 : Formation des éducateurs 
notamment en rapport avec la 
dimension genre 
2.1.02 : Diffusion des programmes et 
kits pédagogiques 
2.1.03 : Enquête d’évaluation incluant 
la dimension équité genre 

- nombres d’éducateurs formés  
- nombre de kits distribués 

 
- rapport d’enquête produit 

-  Rapport/DPE 

2.2 : Améliorer la qualité et l’efficacité de l’enseignement fondamental 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
Ø  Elaborer de nouveaux 

programmes  
 

Ø Améliorer  l’encadrement 
pédagogique des élèves 

 
 
 

Ø Améliorer le  temps 
d’apprentissage dans le public 

 
 

- Les  programmes révisés, 
 
 

- nombre d'élèves par groupe 
pédagogique pour les cycles 
1,2&3 et pour le F4 

- la proportion de groupes 
pédagogiques en double vacation  

-  l’horaire hebdomadaire des 
classes en DV  

-  Voir TDR sur la réforme des curricula en 
annexe du PSDEF 
- Annuaires statistiques/BPE 
 
 
 
 
- Annuaires statistiques/BPE 
 
 
 
- Rapport/IGE 
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Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
Ø Rendre disponible en quantité 

suffisante le matériel 
pédagogique dans les écoles 

 
 

Ø Augmenter la part des dépenses 
pédagogiques et de support dans 
les dépenses courantes  

Ø Améliorer la gestion des écoles 

- % des dépenses pédagogiques et 
de support dans les dépenses 
courantes totales au niveau des 
cycles 1,2&3  

- % dépenses pédagogiques et de 
support dans les dépenses 
courantes totales au niveau du 
cycle 4  

 

- Rapport sur les dépenses éducation 
dans la loi de finances/BPE 
 
 
 
- Rapport sur les dépenses éducation 

dans la loi de finances/BPE 

Activités   
2.2.01 : Production des anciens 
programmes pour le F4 tenant compte 
de dimension genre 
2.2.02: Formation des enseignants du 
F4 sur les programmes du F4 
2.2.03 : Refonte des programmes du 
fondamental (cycle 1, 2 et 3) 
2.2.04 : Instauration de l’interdiction 
du redoublement en 9AF 
2.2.05 : Mise en place d’un examen 
concours à la fin de la 9AF 
2.2.06 : Elimination des situations de 
double vacation (1 enseignant pour 
deux groupes pédagogiques successifs).  
2.2.07 : Diminution du nombre de 
situations de double vacation à deux 
enseignants pour deux groupes 
pédagogiques successifs.  
2.2.08 : Réduction de la taille des 
groupes pédagogiques dans le public 
2.2.09: Modification des horaires 
réglementaires des classes 
fonctionnant en double vacation.  
2.2.10 : Recrutement  des enseignants 
en privilégiant les titulaires d'un D7 
pour améliorer l’encadrement 
2.2.11 : Fixation réglementaire de 
critères d’évaluation des enfants et de 
décision de passage de classe, avec 
mise en place de délibérations 
collectives 
2.2.12 : Fourniture de moyens à 
l'encadrement des enseignants par les 
conseillers pédagogiques 
2.2.13: Fourniture de manuels 
scolaires, de guides du maître et 
d'autres matériels pédagogiques 
2.2.14 : Amélioration des moyens de 
fonctionnement des écoles 
2.2.15 : Renforcement des capacités 
techniques et managériales des 
directeurs d’écoles 
2.2.16 : Renforcement des capacités 
des membres des comités de gestion 

- PM (Travaux en cours) 
 
- nombre d’enseignants de 7AF 

formés 
- suivi spécifique 

 
- texte adopté 

 
- examen mis en place  

 
- plus aucune situation de double 

vacation à un seul enseignant 
pour deux groupes pédagogiques 
successifs  

- le % des GP en DV  
 
 
 

- élèves par GP  en 2010 ; 
 

- l’horaire hebdomadaire des 
classes en DV passe  

 
- effectif de  D7 recrutés pour le 

Fondamental, 
 

- texte réglementaire diffusé  
 
 
 
 

- nombre de nouveaux inspecteurs 
ou conseillers pédagogiques 
recrutés 

- nombre de manuels et guides 
distribués  
 

-  % d’augmentation des budgets 
de fonctionnement des écoles 

- nombre de directeurs d’école 
formés par an 
 

- Nombre de personnes formées 

 
 
 
- Rapport/ DGBP 
 
 
 
- Décision ministérielle/SP 
 
- Résultats examen/BE 
 
- Annuaires statistiques/BPE 
 
 
 
- Annuaires statistiques/BPE 
 
 
- Annuaires statistiques/BPE 
 
 
- Rapport/IGE 
 
- Rapport/DGRH 
 
- Directives/SP 
 
 
- Rapport/DGRH 
 
 
 
- Rapport/IGE 
 
 
 
- Rapport sur les dépenses éducation 
dans la loi de finances/BPE 
 
 
 
Rapport/IGE 
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2.3 : Améliorer la qualité et la pertinence de l’enseignement secondaire 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Améliorer l’encadrement 
 

Ø Promouvoir les filières 
scientifiques et 
technologiques 

Ø Accroître les dépenses de 
qualité des établissements  

Ø Maîtriser les dépenses du 
personnel hors masse 
salariale des enseignants 

Ø Réviser les  curricula en lien 
avec la réforme du 
fondamental 

- Ratio élèves par Groupe 
pédagogique  

- Evolution annuelle du % des 
élèves orientés dans les filières 
scientifiques et technologiques 

- % des salaires du personnel 
administratif dans les dépenses 
des établissements 
 
 

- Programmes révisés disponibles 
 

 
- Annuaires statistiques /BPE 
 
- Annuaires statistiques /BPE 
 
 
 
- Rapport sur les dépenses éducation 
dans la loi de finances/BPE 
 

Activités   
2.3.01 : Réduction de la taille des 
groupes pédagogiques qui passeront de 
46 à 40 élèves par GP.  
2.3.02 : Accroissement de l’horaire 
effectif des enseignants qui passera de 
12 h (16 séances de 45 mn) à 13 h (18 
séances de 45 mn),  
2.3.03 : Acquisition de manuels, 
matériels didactiques et pédagogiques) 
2.3.04 : Mise en place de bibliothèques 
dans les lycées 
2.3.05 : Révision des critères d’accès 
aux internats (priorité élèves des 
filières scientifiques et technologiques) 
2.3.06 : Plafonnement des places 
d’internats à 30.000  
2.3.07 : Révision des critères 
d’orientation des nouveaux entrants 
2.3.08 : Réhabilitation et équipement 
des laboratoires des Lycées publics 
2.3.09 : Révision des curricula en lien 
avec la réforme du fondamental 

- ratio élèves/maître par Groupe 
pédagogique  
 

- volume horaire effectif par  
enseignant  

 
 
- nombre de manuels distribués 

 
- nombre de bibliothèques 

équipées 
- texte adopté 

 
- effectif des élèves dans les 

internats  
 

- % des élèves orientés dans les 
filières scientifiques et 
technologiques 

- Nombre de laboratoires 
réhabilités et équipés 

- TDRs sur la réforme des 
curricula 

- Annuaires statistiques /BPE 
 
 

- Rapport/IGE 
 
 
 
- Rapport/IGE 
 
 
- Rapport/IGE 
 
- Ordonnance/SP 
 
- Rapport/DGF 
 
- Annuaires statistiques /BPE 
 
 
- Rapport/BISEM 

2.4 : Améliorer la qualité, l’efficacité et la pertinence de l’enseignement des métiers, de la 
formation professionnelle et du secondaire technique 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Structurer l’offre et de la 
gouvernance du sous-
secteur autour de 
partenariat public-privé 

Ø Rechercher de nouvelles 
modalités de financement 

Ø Renforcer l’autonomie des 
établissements 

Ø Disponibiliser du matériel et 
des équipements dans les 
lycées techniques 

- conventions de partenariat 
signées 
 
 

- le fonds d’appui à la formation 
professionnelle mis en place 

- textes sur l’autonomie des 
établissements professionnels 
publiés 

-  nombre de lycées équipés 

- Rapport/DGETEMFP 
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Activités   
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
2.4.01 : Elaboration d’un cadre national 
des qualifications et certifications 
(CNQC). 
2.4.02 : Création d’une structure 
d’ingénierie de formation (CDCP) 
2.4.03 : Renforcement du management 
dans chaque CEM 
2.4.04 : Insertion des formés dans les 
activités des CEM  
2.4.05 : Adoption des textes 
réglementent  le cadre institutionnel 
(garantir l’autonomie de tous les 
établissements et l’implication du 
secteur privé dans la gestion des 
centres) 
2.4.06 : Renforcement des capacités de 
pilotage, de planification et de suivi-
évaluation des administrations 
centrales  
2.4.07 : Implication des artisans ou 
professionnels à la certification de fin 
de formation 
2.4.08 : Instauration de stages ou 
autres modalités d’alternance 
2.4.09 : Intervention d’artisans ou 
professionnels au cours des formations 
2.4.10 : Identification des mécanismes 
pour la création d’un fonds autonome 
de financement de la formation 
professionnelle  
2.4.11 : Acquisition d’équipement et de 
matériel pour les lycées techniques et 
les centres de formation (LT, CEM, CFP)  

- le CNQC est publié 
 
 

- CDCP créée et active 
 

- nombre de conventions de 
partenariat signées 

- existence d’un système de suivi 
des formés 

- texte publié 
 
 

 
- TDRs des activités de 

renforcement des capacités 
produits 

- activités démarrées 
- les artisans et les professionnels 

sont impliqués dans la 
certification 

- nombre de conventions de stages 
 
- nombre de conventions  
 
 
 
- fonds créé et abondé 

 
 
 

- nombre de lycées et de centres 
équipés 

 

- Texte adopté/SP 
 
 
- Rapport d’activités/CDCP 
  
- Rapport/DGETEMFP  
 
- Rapport/DGETEMFP  
 
- Texte réglementaire/SP 
 
 
 
- TDR/DGETEMFP 
 
 
- Rapport/DGETEMFP  
- Rapport/DGETEMFP  
 
 
- Rapport/DGETEMFP  
 
- Rapport/DGETEMFP  
 
 
 
- Rapport/DGF 
 
 
 
- Rapport/BISEM  

2.5 : Améliorer la qualité et la pertinence de l’enseignement  supérieur et développement de 
la recherche Scientifique 
Stratégie 

 
Ø Améliorer la qualité et la 

pertinence des formations 
Ø Promouvoir l’enseignement des 

sciences, des technologies et 
renforcer la recherche 
scientifique 

  

2.5.1 : Améliorer la qualité et la pertinence de l’enseignement supérieur 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

 
- Rendre les établissements publics 

d’enseignement supérieur plus 
fonctionnels 

-  Développer un système fonctionnel de 
contrôle de la qualité de 
l'enseignement supérieur  

- Poursuivre la mise en place de la 
réforme BMD  

- Développer les instruments 
d’intégration et  les échanges 
d’enseignants et d’étudiants  

- Renforcer les capacités de pilotage du 
Ministère en charge de l’enseignement  
supérieur et de la recherche 
scientifique 

 
- Les dépenses courantes des 
établissements publics autonomes du 
supérieur, 
- procédures d’habilitation mise en 
place par le CNES 
 
- Le système BMD mit en place pour 
toutes les filières  
- nombre d’étudiants et d’enseignants 
concernés par les échanges 
 

 Effectif des cadres formés à la gestion 
des ressources humaines 

 
- Rapport/MESRS 
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Activités   

Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
2.5.1.01 : Mise en place d’une structure 
de régulation d’assurance qualité au 
niveau de chaque EPES 
2.5.1.02 : Mise en place des structures 
de contrôle (CNES) ; 
2.5.1.03 : Incitations des professeurs 
de l’enseignement supérieur 
2.5.1.04 : Mise en place et 
fonctionnement des écoles doctorales 
2.5.1.05 : Cotutelle de formations 
doctorales ou post doctorales grâce aux 
instruments d’intégration développé 
intra     universités de la sous-région et 
entre celles-ci  et celles du Nord ; 
2.5.1.06 : Acquisition des moyens 
matériels tels que les équipements 
scientifiques et informatiques 
2.5.1.07 : Révision du statut et des 
conditions de fonctionnement des 
établissements privés : délivrance et 
retrait de l’autorisation d’ouverture ; 
l’accréditation des filières 
2.5.1.08 : Révision du décret portant 
réorganisation de l’Université du 
Burundi pour tenir compte des 
réformes en cours 
2.5.1.09 : Révision du décret portant 
réorganisation de l’ENS 
2.5.1.10 : Réorganisation de l’Examen 
d’Etat (en collaboration avec le 
Ministère de l’Enseignement de Base et 
Secondaire…) 
2.5.1.11 : Orientation d’un grand 
nombre d’étudiants vers le privé. 
 

- Structure de contrôle de qualité mise 
en place dans chaque EPES 
 
- Organes du CNES fonctionnels 
 
- Taux de déperdition des professeurs 
diminue 
- Nombre d’étudiants inscrits en thèse 
 
- Nombre de thèse en cotutelle 
 
 
 
 
- nombre de faculté et d’instituts 
équipés   
 
- Texte diffusé 
 
 
 
 
- Texte approuvé et mis en œuvre 
 
 
 
- Texte approuvé et mis en œuvre 
 
- Examen d’état révisé  
 
 
 
- Nombre d’élèves orientés vers le 
privé par an 

- Rapport/MESRS  

2.5.2 Renforcer l’enseignement scientifique et technologique et la recherche scientifique 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

 
- Définir et mettre en place une politique 
nationale des sciences et de la 
technologie : équipement des 
laboratoires de biologie et de chimie et 
du département des Sciences de la Terre. 
- Encourager et coordonner la recherche 
au niveau des institutions universitaires 
et d’autres instituts nationaux de 
recherche : fourniture d’équipements 
pour les différentes  salles d’appui  aux 
Facultés en cours de fusion (FSA-ITS : 
Faculté des sciences de l’ingénieur ; 
FACAGRO-ISA : Faculté d’Agronomie) 
- Créer des structures de conception et 
de coordination de la politique nationale 
des sciences et de la technologie 

 
- Politique adoptée 

 
 

- Conventions de recherches signées 
 
 
- Structure créée 

- Rapport/MESRS  



 22

 
Activités   

Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 
 
2.5.2.01 : Mise en place de la 
Commission Nationale  pour la Science, 
la Technologie et la Recherche  
2.5.2.02 : Adoption de la politique 
nationale des sciences et de la 
technologie et du plan d’actions 
2.5.2.03 : Mise en place de mesures 
incitatives pour les praticiens de la 
recherche (financement des projets….) 

 
- Commission mise en place 
 
 
- Plan d’actions disponible 
 
-  nombre de projets de recherche 
financés 

 

3- Amélioration de la gestion et du pilotage du secteur de l’éducation 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

Ø Renforcer la décentra-
lisation et la déconcentration. 

Ø Renforcer la gestion 
administrative, budgétaire et 
financière   

Ø Améliorer la gestion des 
ressources humaines 

Ø Améliorer l’encadrement et 
la supervision pédagogique 

Ø Améliorer le pilotage et la 
coordination du secteur de 
l’éducation 

  

3.1 : L’amélioration de la décentralisation et de la déconcentration 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

- Renforcer la déconcentration 
budgétaire 
- Décentraliser la maîtrise d’ouvrage du 
génie civil 
- Renforcement des capacités au niveau 
décentralisé 

- part du budget transférée 
- nombre de marché passé par les 

communes  
- assistance à la maitrise 

d’ouvrage mise en place 

- Rapport sur les dépenses éducation 
dans la loi de finances/BPE 
- Rapport/DGF 
 
- Rapport/DGF 

Activités   
3.1.01 : Augmentation  progressive des 
transferts de ressources du budget 
général et du FCE au profit des 
structures déconcentrées,  
3.1.02 : Formation  des responsables 
des niveaux déconcentrés sur la 
gestion de la chaîne de la dépense 
3.1.03 : Formation en gestion des 
marchés 
3.1.04 : Formation au logiciel SIGEFI  
3.1.05 : Appuyer les capacités de 
programmation des structures 
déconcentrées.  
3.1.06 : Mise en place des appuis 
techniques en passation de marchés 
pour les communes et les 
communautés 
3.1.07 : Déploiement des techniciens 
en charge d’aider les communes dans 
les tâches techniques liées à la maitrise 
d’ouvrage des constructions scolaires  
3.1.08 : Identification et élaboration 
des mécanismes et procédures pour la 
maitrise d’ouvrage communautaire 

- part des transferts effectués par 
an 
 

 
- nombre de personnes formées 

 
 

- nombre de personnes formées 
 

- logiciel installé et utilisé dans la 
gestion des tâches 
administratives de la dépense 

- guides et modèles fournis 
 

- modèle type de DAO et guide de 
passation de marchés diffusés 
 

- recrutement et redéploiement 
des techniciens du bâtiment 
effectués  
 

- manuels, guides, dossiers types 
diffusés 

- Rapport sur les dépenses éducation 
dans la loi de finances/BPE 
 
 
- Rapport/DGRH 
 
 
- Rapport /DGRH 
 
- Rapport/DGF 
 
 
- Rapport/DGF 
 
- Rapport/DGF 
 
 
- Rapport /DGRH 
 
 
 
- Rapport /DGF 
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3.2 : Améliorer la gestion administrative, budgétaire et financière 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

- Recruter le personnel 
supplémentaire 
- Améliorer les conditions 
matérielles de travail 
- Améliorer les moyens de 
fonctionnement des services 
- Renforcer les capacités de gestion 
au niveau central et aux niveaux 
déconcentrés 

  personnel supplémentaire 
recruté 
 

 moyens de fonctionnement 
octroyés 
 

 nombre de formations 
réalisées 
 

- Annuaires statistiques /BPE 
 
- rapport des structures centraux et 

déconcentrés 

Activités   
3.2.01 : Audit du fonctionnement 
administratif du ministère 
3.2.02 : Constructions de locaux pour 
les directions communales  
3.2.03 : Réhabilitation du bâtiment 
central du Ministère de l’enseignement 
de base 
3.2.04 : Acquisition de matériel roulant 
(véhicules, motos)  
3.2.05 : Amélioration des dotations 
budgétaires allouées au 
fonctionnement des services 
déconcentrés et à la maintenance des 
locaux 
3.2.06 : Renforcement des capacités 
techniques et managériales des agents  
3.2.07 : Formation et accompagnement 
de la gestion de la chaine de la dépense 
et de la passation des marchés,  
 

- étude réalisée et 
recommandations mises en place  

- nombre de directions 
communales construites 

- bâtiment central du Ministère 
réhabilité 

- nombre de structures dotées 
 

- % d’augmentation annuelle des 
budgets  
 
 

- guides de procédures élaborés 
 

- la mise en place du plan de 
renforcement des capacités de la 
DGF se poursuit 

- Rapport étude/BPE 
 
 
- Rapport/BISEM 
 
 
- Rapport/BISEM 
 
 
- Rapport sur les dépenses éducation 
dans la loi de finances/BPE 
 
 
- Rapport/BPE 
 
 
- Rapport/DGF 

3.3 : Amélioration de la gestion des ressources humaines 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

- Gestion rationnelle et efficiente des 
affectations et des mutations du 
personnel 
- Formation du personnel sur la Gestion 
des Ressources Humaines 

- affectations et mutations 
accordées 
- nombre de bénéficiaires des 
formations 

Rapport/DGRH 
 

Activités   
3.3.01 : Assistance technique pour la 
mise en place effective de la base de 
données de la Gestion des Ressources 
Humaines et du logiciel de gestion 
3.3.02 : Formation des agents de la 
DGRH sur le rapprochement des 
données nominatives entre celles qui 
sont détenues au Ministère de 
l’Education (DGRH et direction de la 
planification) et celles qui sont 
détenues au Ministère de la Fonction 
Publique.  
3.3.03 : Développements 
informatiques spécifiques pour les 
directions provinciales 
3.3.04 : Formation des échelons 
provinciaux et communaux sur le guide 
pour le redéploiement  des enseignants 

- base de données de suivi des 
données du MEBSEMFPA 
cohérente avec celle de la 
Fonction Publique 

- nombre de personnes formées 
 
 
 

 
- nombre de services Gestion des 

Ressources Humaines des 
directions régionales équipés 
d’une version adaptée et 
fonctionnelle de la base de 
données 
 

- nombre d’enseignants redéployés 

- Rapport/DGRH 
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3.4 : Amélioration de l’encadrement et de la gestion pédagogique 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

- Sensibiliser des acteurs éducatifs à la 
réduction des redoublements sans 
oublier l’aspect équité genre 
- Former au processus d’évaluation 
 
- Evaluer des performances des élèves 
par des tests 
- Renforcer de l'encadrement 
pédagogique des enseignants  
- Mener des actions spécifiques en faveur 
des enseignants 

- Taux de redoublement  
 
 

- Nombre d’enseignants formés en 
évaluation 

- Nombre de tests administrés 
 

- Nombre d’enseignants formés 
 

- Action spécifiques réalisé à 
l’intention des enseignants 

- Annuaires statistiques /BPE 
 
 
- Rapport/ BE 
 
 
- Rapport /BE 
 
-Rapport /IGE 
 
-Rapport /IGE 
 

Activités   
3.4.01 : Formation sur les choix opérés 
par la stratégie nationale (diminution 
drastique du redoublement)  
3.4.02 : Mise en place de procédures 
spécifiques de contrôle des pratiques 
de l’évaluation à l’usage des personnels 
enseignants et des encadreurs de la 
supervision pédagogique  
3.4.03 : Mobilisation de moyens 
matériels  pour améliorer la 
supervision pédagogique 
3.4.04 : Formation continue des 
conseillers pédagogiques 
3.4.05: Construction de homes pour les 
enseignants 

- nombre de personnes 
sensibilisées à la problématique 
 

- le système d’évaluation mis en 
place et fonctionnel 
 
 
 

- moyens logistiques disponibles 
 
 

- nombre de conseillers formés 
 
 

- nombre de homes construits, 

- Rapport/IGE 
 
 
- Rapport d’évaluation/BE 
 
 
 
 
- Rapport IGE 
 
- Rapport/DGBP 
 
 
- Rapport/BISEM 
 

3.5 : Amélioration du pilotage et de la coordination du secteur de l’éducation 
Stratégie Indicateurs Suivi / Observations 

- Renforcer les capacités pour la collecte 
et le traitement des informations 
(désagrégées par genre) nécessaires au 
pilotage 
- Appuyer  la mise en œuvre, le suivi et  
l'ajustement des politiques retenues 
- Améliorer la coordination sectorielle 

 - Annuaires statistiques /BPE 

Activités   
3.5.01 : Extension de  l’utilisation du 
SIGE à l’ensemble des provinces du 
territoire national et à l’enseignement 
supérieur 
3.5.02 : Formation des cadres des 
services de planification sur 
l’utilisation du SIGE et pour les rendre 
autonome techniquement 
3.5.03 : Acquisition des ordinateurs 
pour chaque province 
3.5.04 : Mise en place d’un système 
d’information reposant sur 
l’immatriculation des élèves. 
3.5.05 : Désignation d'une structure 
chargée du pilotage de la réforme du 
fondamental 
3.5.06 : Renforcement des capacités du 
BPE dans la réalisation d’études 
spécifiques de façon autonome  
3.5.07 : Développement des pratiques 
régulières d’évaluation des apprentissages 
3.5.08 : Mise à la disposition de la structure 
de coordination sectorielle les moyens 
(budget et équipement) nécessaires 

- SIGE mis en place dans les 
provinces  

- Annuaire sectoriel produit 
 

- nombre de personnes formées 
sur l’utilisation du SIGE 
 

- les annuaires statistiques sont 
produits au mois de Mai de 
chaque année  

- système mis en place 
 
 

- structure désignée 
 
- le BPE dispose d’un plan de 

production d’études à mener par 
ses services 

- tests d’évaluations de la qualité 
des apprentissages réalisés  
 
 

- Budget mis en place 

- Rapport/BPE 
 
- Annuaire statistique/BPE 
 
- Rapport/BPE 
 
 
- Annuaire statistique/BPE 
 
 
- Rapport/BPE 
 
 
- Décision/SP 
 
- Plan d’actions/BPE 
 
 
- Rapport évaluation/BE 
 
 
 
- Rapport/DGF 
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ANNEXE 7.5 : TABLEAU DES CONTRAINTES ET RENFORCEMENTS DE CAPACITES 
 
 
Le PSDEF a choisi de concentrer les efforts de renforcement de capacités, dans une 
première période, sur des aspects critiques pour la mise en œuvre de la stratégie 
sectorielle.  
Un audit fonctionnel et organisationnel des administrations sectorielles aura lieu au 
cours du premier plan d’action, on en déduira les activités de renforcement de capacités 
ultérieures. 
Le tableau ci-dessous résume et regroupe les éléments présentés dans le PSDEF. Le 
détail figure dans le cadre logique et dans le plan d’actions. 
 
PRINCIPAUX 
OBJECTIFS 
STRATEGIQUES 

FONCTIONS 
CRITIQUES 

DEFICIT DE 
CAPACITES 

MESURES DE 
RENFORCEMENT 

Amélioration de 
l’accès 

Constructions 
scolaires 

Maîtrise d’ouvrage 
communale et 
communautaire 
disposant de peu de 
capacités 
techniques en 
passation de 
marchés et en suivi 
de chantier 

Elaboration d’outils 
standardisés pour 
la passation de 
marchés (DAO 
types, manuels) 
 
Assistance 
technique pour le 
suivi des chantiers 
et pour la passation 
de marchés 

Optimisation de 
l’emploi des 
ressources 
humaines 

Gestion des 
Ressources 
Humaines  
 
 
 
 
 
 
 

Monitoring faible de 
l’affectation des 
enseignants 
 
Faible maîtrise de la 
relation entre les 
affectations et les 
besoins, au niveau 
central comme au 
niveau provincial 

Application 
informatique pour 
la Gestion des 
ressources 
humanies, 
cohérente avec les 
informations de la 
Fonction Publique 
et avec celles du 
bureau de la 
planification, 
déploiement 
provincial de l’outil, 
guides, formation 
des agents 
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PRINCIPAUX 
OBJECTIFS 
STRATEGIQUES 

FONCTIONS 
CRITIQUES 

DEFICIT DE 
CAPACITES 

MESURES DE 
RENFORCEMENT 

Diminution des 
redoublements 

Supervision 
pédagogique 

Corps d’inspection 
non outillés pour le 
suivi de la question 
des redoublements   
faible connaissance 
du problème et des 
réponses 
appropriés 
 
Corps d’inspection 
peu équipés pour 
un suivi régulier 

Formation 
 
Sensibilisation 
 
Guides 
 
Matériel et 
équipements, y 
compris en génie 
civil 

Maîtrise de la 
gestion des flux 

Fonction 
statistique, 
planification et 
programmation 

Monitoring faible au 
niveau provincial, 
peu d’utilisation des 
données au niveau 
provincial et local, 
capacités 
analytiques et de 
proposition faibles, 
 
Equipements 
insuffisants 

Formation en 
capacités 
analytiques,  
 
Déploiement 
provincial du SIGE, 
intégration du 
supérieur dans le 
SIGE et 
immatriculation des 
élèves, 
 
Formations 
techniques à l’outil, 
équipements 

Général : exécution 
du PSDEF 

Fonction budgétaire 
et financière 

Fonction récente au 
sein du Ministère 
 
Routines à 
construire au 
niveau central et au 
niveau déconcentré 
 
Faiblesse en 
passation de 
marchés 

Assistance 
technique à la DGF 
 
Guides et manuels à 
l’usage des 
structures 
déconcentrées 
 
Formations pour la 
gestion de la chaine 
de la dépense et 
pour la passation de 
marchés 
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ANNEXE 7.6 : NOTE SUR LES CONSTRUCTIONS SCOLAIRES 
 
Le PSDEF prévoit la mise en œuvre d’un programme ambitieux de constructions 
scolaires pour à la fois atteindre les objectifs en terme d’achèvement et de qualité pour 
les trois premiers cycles du fondamental que pour la mise en place progressive de la 
réforme du fondamental.  
 
L’atteinte des objectifs quantitatifs ciblés dans le PSDEF engendrera une forte pression 
sur les infrastructures scolaires qui sont actuellement limitées en nombre, avec un 
accroissement insuffisamment rapide, et parfois de qualité insuffisante. 
 
C’est ainsi qu’il est prévu la construction de plus de 7800 salles de classe au cours des 
trois premières années du programme, ce rythme sera moins important par la suite.  
 
La construction de salles de classe dans l’enseignement fondamental, composante 
importante du plan sectoriel, risque de se heurter à des goulots d’étranglement au cours 
de la mise en œuvre prochaine du PSDEF, si des stratégies appropriées ne sont pas 
développées.  
 
C'est pourquoi le Ministère a entamé des travaux en vue de diversifier les approches et 
de garantir la réussite de la mise en œuvre du PSDEF. Ces travaux portent sur : (i) 
l’identification des capacités des différents intervenants des constructions de salles de 
classe, des acteurs et des approches prometteuses qui permettraient d’accompagner 
efficacement la mise en œuvre du programme d’infrastructures scolaires (ii) 
l’expérimentation de la délégation de maitrise d’ouvrage aux communes.  
 
Une étude est en cours, elle devra permettre de fournir au MEBSEMFPA les éléments 
d’informations nécessaires à l’élaboration d’une stratégie nationale de constructions 
scolaires. Elle permettra plus spécifiquement de : 
  
- identifier les différents types d’intervenants impliqués dans les constructions de 

salles de classe (partenaires publics et privés, ONG, communautés locales) et les 
modalités de construction qu’ils utilisent (entreprises) ;  

- analyser les responsabilités et rôles respectifs de ces différents intervenants ainsi 
que leurs capacités techniques (effectifs, formations du personnel, etc.) ; 

- analyser le degré d’implication et de pilotage du MEBSEMFPA par rapport à ces 
différents intervenants (au niveau du choix du site, de la supervision des 
chantiers, etc.) ; 

- vérifier si la qualité des infrastructures mises en œuvre par les différents 
intervenants correspond aux standards et normes du MEBSEMFPA ; 

- analyser les capacités actuelles de constructions de salles de classe (nb / an) des 
différents intervenants, le coût des constructions proposées, et évaluer leurs 
capacités maximales d’exécution en lien avec la capacité des entreprises locales 
et la capacité en termes de ressources humaines, tout en maintenant le même 
niveau de qualité ; 

- estimer les délais de mise en œuvre pour chaque intervenant/ modalité (incluant 
les délais de négociation de partenariats ou de recrutement ou de passation de 
marché et jusqu’à la réception provisoire) ; 
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- analyser les pistes de transition identifiées vers la mise en place d’écoles 
fondamentales, regroupant les actuelles écoles primaires et les collèges. 

 
De même, une expérience pilote de délégation de maitrise d’ouvrage aux communes est 
en cours de mise en œuvre dans 7 communes. Dans cette perspective une procédure et 
des mécanismes de mise en œuvre et de suivi évaluation ont été identifiés et sont en 
cours d’exécution1. Il s’agit de : 
   
- l’identification des rôles de la commune, des structures déconcentrées et 

centrales du Ministère ;  
- l’assistance à maitrise d’ouvrage nécessaire ; 
- les procédures de préparation, d’exécution et de suivi du transfert des ressources 

aux communes ; 
- les outils qui seront mis à la disposition des communes (dossier type d’appel 

d’offres, le guide de passation des marchés, le manuel de gestion administrative 
et financière communale,  le manuel de procédures budgétaires et comptables) ; 

- les formations des acteurs de la maîtrise d’ouvrage communale nécessaires et les 
acteurs devant en bénéficier ;  

- les besoins en renforcement des capacités des maîtres d’œuvre qui seront 
mobilisés ; 

- les procédés de suivi de la maîtrise d’œuvre  
- le type de convention à signer avec la commune ; 
- les études préliminaires qui seront réalisées  
- les modalités de décaissement des subventions et les pièces justificatives 

nécessaires ; 
 
Le Ministère envisage, également, de renforcer les capacités du bureau des 
infrastructures scolaires (BISEM) et des capacités des directions provinciales en 
programmation et en suivi des infrastructures scolaires. Il est prévu de recruter ou de 
redéployer des spécialistes au niveau des DPE et dans certaines directions communales 
(un ingénieur en Génie civile ou en Bâtiment par DPE assisté par un ou plusieurs 
techniciens supérieurs du bâtiment qui seront affectés dans les communes qui affichent 
les besoins en constructions les plus importants et qui auront en plus à suivre les 
constructions dans les communes avoisinantes qui ne disposent pas d’un personnel 
spécialisé)  
 
Par ailleurs, le Ministère a, dans un souci d’équité et en vue de garantir l’accès du plus 
grand nombre des enfants en âge d’être scolarisé à l’école fondamentale, introduit dans 
le plan type d’une école fondamental des rampes d’accès et des sièges WC dans au moins 
un box de latrine pour permettre l’accès aux enfants ayant des handicaps moteurs. 
Toutes les nouvelles constructions qui seront réalisées sur des terrains en pentes et 
toutes les réhabilitations seront mises aux normes pour permettre l’accès de ces enfants. 

 
 
 
 
 
 
                                                        
1 Voir en annexe les différentes étapes et les responsables de leur mise en ouvre 
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Acteurs  Tâches  
 Identification des sites et validation 

Chargé carte 
scolaire 
(DPE/DCE) 

Identifie les besoins de construction ou d’extension des écoles  
Communique les besoins au BPSE après validation par la DPE 
 

BPSE Valide la liste des écoles à construire ou à étendre 
Prépare la réunion de décision du comité FCE pour les constructions imputées au 
BAS/FCE 
 

Comité FCE Décide des écoles à construire ou à étendre pour le BAS/FCE 
 

Ministre  Fixe par décision administrative la liste des écoles à construire ou à étendre en 
précisant le nombre de salles de classe, et les infrastructures d’accompagnement 
(bureau, latrines, magasin) 
 

SP Communique la liste des écoles à construire à chaque commune via la DPE 
 

DPE Informe la commune des écoles à construire 
 

DPE Prend attache avec l’administrateur communal pour vérifier la propriété publique du 
terrain  

Commune  Prend attache avec l’antenne de l’aménagement du territoire (AAT) pour la vérification 
de la propriété publique du terrain  

Antenne AT Prépare l’attestation de possession publique   
 

DGATPPF Délivre l’attestation de possession publique du terrain 
 

Commune  Transmet l’attestation à la DPE qui l’a transmet au BISEM  
 

BISEM Valide les sites de construction  
 

 Etudes préliminaires  
BISEM  Recrute le maître d’œuvre  

 
BISEM Commande la réalisation des études préliminaires au maître d’œuvre  

 
MOE Réalise l’étude d’implantation et la communique à la commune avec copie au BISEM 
BISEM Valide les sites de construction  

Transmet pour information son rapport de validation au SP 
 

BISEM  Communique à la commune la liste des pièces à fournir pour la requête de financement  
 

 Préparation et signature de la convention de financement  
Commune  Elabore la requête de financement auprès du MEBSEMFPA 

 
Ministère  Instruit la requête et prépare la convention de financement avec la commune  

 
Commune  Signe la convention de financement  

 
Ministère  Signe la convention de financement  

 
Commune / 
DPE  

Installe le comité local de suivi des travaux  
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Acteurs  Tâches  
 Préparation et passation du marché 
BISEM Communique à la commune le DAO type pour la construction des salles de classe 

 
MOE Appuie  la commune pour l’élaboration du dossier d’appel d’offre (ajustement du DAO 

type en fonction des résultats de l’étude préliminaire)  
 

Commune Prépare le DAO et finalise le DAO  
Transmet le DAO au BISEM 

BISEM Vérifie la conformité et la qualité d dossier d’appel d’offre  
Donne son avis de non objection avant le lancement du marché 
Communique l’avis de non objection à la commune 
Fait copie de l’avis au SP  
 

  Commune Lance le marché  
Recueil les offres  
Procède à l’ouverture des offres 
Analyse et évalue les offres  
Communique l’analyse des offres et le projet de PV d’attribution au BISEM   
 
 

MOE Assiste la commune lors de l’ouverture des offres, leur évaluation et la rédaction de 
l’ensemble des actes du marché 
 

BISEM Emet un avis de non objection sur l’analyse des offres et la proposition d’attribution du 
marché  
Communique l’ANO à la commune  
  

Commune  Prend en compte les observations éventuelles du BISEM 
Prépare le projet de contrat  
Transmet le projet de contrat au BISEM 
  

BISEM Donne son avis de non objection sur le projet de contrat 
Transmet l’ANO à la commune  
 

Commune Signe le contrat  
 

Entrepreneur   Signe le contrat  
 

Commune Transmet une copie du contrat signé au SP   
 

SP Transmet la convention de financement et la copie du contrat signé à la DGF pour 
engagement de la subvention  
 

DGF Engage la totalité de la subvention   
Liquide et ordonnance le montant à transférer de la première tranche (30%) 

Comptable 
(FIN) 

Exécute le transfert (ordre de virement à la BRB) 

 Lancement des travaux et maîtrise d’œuvre 
Entre° Dépose une caution de garantie forfaitaire de 10% 

 
Commune Paie 20% d’avance à l’entrepreneur 

Fait l’ordre de service pour le démarrage des travaux  
 

Entreprise Exécute les travaux 
Elabore les rapports de déroulement de travaux  
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Acteurs  Tâches  
Urbanisme / 
Génie rural  

Suit les travaux et le maître d’œuvre  

Comité LST Suit chaque semaine les travaux  
Fait un rapport de suivi communiqué au BISEM (original conservé à la commune et une 
copie à la DPE) 
 

MOE Fait une réunion de chantier par semaine  
Elabore les rapports de suivi  
Transmet les rapports à la commune et au BISEM 
 

Commune  Prend connaissance des rapports du MOE  
Convoque le MOE pour des visites de chantier et contrôle des travaux  
Communique ses observations et recommandations aux MOE sur le contrôle des 
travaux 
Fait ses observations au BISEM sur le suivi des travaux par le maître d’œuvre 

BISEM Consulte les rapports du MOE et du comité local de suivi des travaux  
Convoque le MOE pour des visites de chantier 
Fait ses observations au maître d’œuvre sur la réalisation des travaux  

Commune Demande en fonction de l’avancée des travaux le versement de la seconde tranche de 
40% de la subvention au MEBSEMFPA 

Commune  Elabore le dossier de demande de subvention de la seconde tranche de 40% qui 
comprend 

• la demande de versement de la seconde tranche    
• les rapports et les factures de l’entrepreneur payées par la commune et justifiant 

de la consommation de l’avance de démarrage  
• les rapports du maître d’œuvre sur le déroulement des travaux  
• les rapports du comité local de suivi des travaux  
• les états et la justification des dépenses incluant les dépenses pour frais de 

maîtrise d’ouvrage 
• le relevé du compte de la subvention  
 

Transmet la demande au BISEM  
BISEM  Donne son avis de non objection 

Transmet la demande à la DGF  
Ou  
Retourne la demande avec objection  
 

DGF Liquide et ordonnance la demande de transfert de la seconde tranche de 40% 
 

Comptable Paye le transfert (ordre de virement à la BRB) 
 

Ces actions pour le déblocage de la seconde tranche sont reconduites pour le déblocage de la 
troisième et dernière tranche de la subvention de 30% 
 Réception provisoire du marché 
Commune Convoque le BISEM, le MOE, le comité local de suivi des travaux et l’entrepreneur pour 

la réception provisoire des travaux  
Fait la réception provisoire en listant les reprises de travaux à réaliser le cas échéant  
Dresse le procès-verbal de réception provisoire des travaux  
 

Entreprise° Exécute les travaux de reprise 
MOE Contrôle la reprise des travaux et fait son rapport à la commune 
Urbanisme / 
Génie rural  

Suit les travaux et le maître d’œuvre  
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Acteurs  Tâches  
Commune Convoque le BISEM, le comité local de suivi des travaux, le MOE et l’entrepreneur pour 

la réception définitive de l’école  
 
Réceptionne en listant les défauts résiduels ou malfaçons 
 
Evalue le préjudice et dégrève en conséquence le montant de la dernière tranche de 
paiement des travaux à l’entrepreneur  
 
Dresse le procès-verbal de réception définitive des travaux 
 
Arrête le montant de la dernière tranche à payer à l’entrepreneur  
 
Dresse le PV de réception définitive  
 
Transmet le PV de réception définitive à la DGF du MEBSEMFPA  
 
Lève le cas échéant la caution de bonne exécution  
 

Commune  Elabore le rapport final de la construction de l’école ou des salles de classes 
comprenant  

• les états de dépenses et les pièces les justifiant  
• le relevé du compte de la subvention  
• les photos de l’ouvrage  
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ANNEXE 7.7 : TERMES DE REFERENCE POUR LA REVISION DES PROGRAMMES 
SCOLAIRES 
 
Proposition de termes de référence pour la révision des programmes 

d’enseignement au Burundi. 
 
 
1. Contexte. 
 
 
Le PSDEF, dans sa version de 2012 et le CSLP 2 de 2012 exposent le contenu de la 
réforme de l’enseignement fondamental annoncée en 2010 et soutenue par les plus 
hautes autorités politiques du pays. Le PSDEF, appuyé sur un modèle de simulation 
économique et financière, en décrit les modalités d’applications et les conséquences en 
termes d’effectifs, de coûts, de constructions scolaires et de gestion des flux. 
 
Cette réforme comprend la suppression des collèges, la suppression de la 10ème année en 
2015, l’augmentation volontariste de la transition entre le 6ème et la 7ème année (jusqu’à 
80 % à partir de 2018), la mobilisation d’enseignants polyvalents (D7) pour enseigner 
dans les nouvelles 7ème et 8ème années, avec deux enseignants par groupe pédagogique, 
ainsi que la création d’un examen de  fin de 9ème année, cette année ne devant pas 
pouvoir être redoublée. 
 
Les effectifs totaux du cycle vont passer d’environ 282 000 en 2010 à environ 418 000 
en 2015, soit une augmentation de 48 %. 
 
Parallèlement à cette réforme, les lycées pédagogiques seront supprimés en 2015 au 
profit des écoles normales. 
 
Cette réforme a une ampleur et des conséquences considérables. 
 
Remplaçant les collèges secondaires, le cycle 4 de l’enseignement fondamental a une 
nouvelle vocation.  Il n’a plus pour principal objectif la préparation à l’entrée dans les 
lycées, il devient un cycle dont les finalités ont un sens par elles-mêmes puisque la 
plupart des enfants qui le fréquenteront n’auront pas vocation à poursuivre leur 
scolarité au-delà.2 
 
L’enseignement fondamental est conçu comme un cycle sans rupture. Les nouveaux 
programmes doivent constituer une continuité de la première à la neuvième année, dans 
les contenus comme dans les méthodes. Cette réforme donne donc l’occasion d’une 
révision des programmes des trois premiers cycles (les six premières années), qui doit 
être menée en même temps que la révision concernant le cycle 4, et qui permettra de 
procéder aux allègements que tous les acteurs jugent aujourd’hui nécessaires.  
 

                                                        
2 Voir Bernard (J.-M) et Robert (F), Nouveaux enjeux pour l’école moyenne en Afrique, De Boeck, 
2005. 
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Les programmes de l’enseignement secondaire devront également faire l’objet de 
révision, puisque les collèges et la 10ème année sont supprimés, et que le profil des 
sortants de 9ème année va être modifié.  
 
2. Objectifs et résultat final. 
 
Les travaux de révision ou refonte des programmes doivent aboutir à : 
 

§ la publication d’un texte réglementaire définissant les modalités de l’examen de fin 
de 9ème année, les profils recherchés (a) pour la validation des acquis du cycle 
fondamental ;(b) pour l’admission dans l’enseignement secondaire, les 
disciplines concernées par l’examen et leur poids respectif, la place éventuelle du 
contrôle continu dans l’évaluation terminale ; (c) des modalités d’accès à 
l’enseignement post fondamental professionnelle (filières de formation, 
disciplines/modules, durée ou périodicité) 

§ la disponibilité de programmes réglementaires et d’instructions aux enseignants 
pour l’ensemble des neuf années du cycle fondamental (disciplines, langues 
d’enseignement, horaires, contenus, modalités d’évaluation en cours de cycle, 
principales orientations de méthode pédagogique) ; 

§ disponibilité des programmes pour l’enseignement post fondamental 
professionnel ou fondamental (CEM, CFP, CFA) ; 

§ la disponibilité de programmes réglementaires et d’instructions aux enseignants 
pour l’enseignement secondaire et pédagogique (disciplines, langues 
d’enseignement, horaires, contenus, modalités d’évaluation en cours de cycle, 
principales orientations de méthode pédagogique) ;  

§ des termes de référence précis, pour chaque cycle et chaque discipline, pour les 
manuels, guides du maître et autres matériels didactiques ; 

§ des termes de référence précis pour les actions de formation continue des 
enseignants dont le besoin est généré par la révision des programmes ; 

§ des termes de référence précis pour les actions de communication vers le grand 
public, nécessitées par la mise en place des nouveaux programmes. 

 
3. Approche 
 
3.1. Bases d’information et déroulement des travaux de révision. 
 
3.1.1. Bases d’information. 
 
La pertinence des nouveaux programmes dépend de la prise en compte, au moment de 
leur rédaction, de préoccupations de plusieurs ordres : 
 

a) Les nouveaux profils de scolarité des enfants. L’objectif le plus élevé de la 
réforme est de parvenir à une bonne rétention tout au long du cycle fondamental 
jusqu’à la fin de la 9ème année, un taux d’achèvement du cycle 3 à 100 % et du 
cycle 4 à 82 %, puis une régulation des flux vers l’enseignement secondaire 
général et pédagogique, le taux brut d’accès à l’ensemble du post-fondamental 
devant atteindre mais non dépasser 27 % en fin de période. Ces profils de 
scolarité souhaités ont comme conséquence une évolution des finalités de 
l’enseignement fondamental, spécialement de son dernier cycle. Les besoins et 
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les attentes liés à l’insertion sociale, économique et professionnelle des jeunes 
sortant du cycle fondamental devront donc faire l’objet d’une analyse 
documentée et inspirer les travaux de rédaction des nouveaux programmes. De la 
même façon, le développement de l’offre de formation professionnelle indique la 
nécessité d’intégrer cette possibilité d’orientations dans les programmes du 
fondamental. 

b)  Les modalités de l’examen de fin de 9ème année. Cet examen occupe une place 
critique dans la régulation du système, ses modalités d’organisation et les profils 
qu’il définit commandent le développement des programmes rénovés du cycle 
fondamental et de ceux du cycle secondaire général et pédagogique, le secondaire 
technique disposant de programme nouveau mis en application en 2008. 
 

c) La question des langues. On sait aujourd’hui que la question des langues 
enseignées et des langues d’enseignement pose un problème au système éducatif 
et qu’il est à l’origine de difficultés que les enfants rencontrent au cours de leurs 
apprentissages, soit qu’ils maîtrisent mal la langue d’enseignement soit que 
l’enseignant éprouve lui-même des difficultés.3 Les exigences linguistiques 
qu’impliquent chacun des programmes d’enseignement doivent donc être 
relevées et explicitées, de façon à ce que les programmes d’enseignement des 
langues dans les années antérieures donnent une garantie suffisante de maîtrise 
de ces compétences par les enfants. Un test de niveau de langue française des 
enseignants doit avoir lieu en 2012, ses conclusions seront intégrées aux 
informations nécessaires à la réécriture des programmes. 
 

d) Les profils des enseignants. Ce profil va être modifié pour les 7ème et 8ème années, 
la conséquence de la polyvalence élargie de ces enseignants devra être un des 
éléments de détermination des contenus et des approches des programmes de 
ces années-là.  

 
3.1.2. Déroulement des travaux. 
 
La première étape chronologique est la détermination des modalités de l’examen de fin 
de 9ème année, des profils que l’on souhaite atteindre à la fois pour les jeunes appelés à 
poursuivre leurs études dans le secondaire et pour ceux qui ne le sont pas. 
 
L’ensemble des programmes de l’école fondamentale doit être traité en bloc de façon à 
garantir la continuité des apprentissages tout le long des neuf années.  
 
Les équipes de rédaction auront soin de compléter leur information en tant que de 
besoin sur les attentes liées à l’insertion des jeunes, les questions linguistiques, les 
expériences menées à l’étranger dans des contextes comparables ou les développements 
récents des sciences de l’éducation et les didactiques. Il leur appartient dans ce cas de 
rédiger les termes de référence des appuis qu’ils sollicitent et d’en suivre la mise en 
place et le financement. 
 

                                                        
3 Voir Evaluation des compétences fondamentales de lecture au Burundi (EGRA), septembre 2011 
(PARSEB). 
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Il leur appartient également de soumettre leurs projets, avant validation finale, à des 
enseignants de terrain, et, éventuellement, de mener des expérimentations dans des 
écoles choisies à cet effet.  
 
Il leur appartient enfin de proposer à la commission de pilotage des drafts de termes de 
référence pour les manuels, guides du maître et matériels didactiques, pour les actions 
de formation continue des enseignants dont la nécessité apparaîtra au cours de la 
rédaction des nouveaux programmes et pour les actions de communication dont la mise 
en œuvre de la réforme a besoin de s’accompagner. 
 
3.2. Pilotage 
 
Une commission a été désignée en mai 2012 pour exercer un suivi spécifique des 
travaux de révision des programmes scolaires. Cette commission comprend des 
représentants des bureaux pédagogiques, de l’inspection générale, du bureau de la 
planification, du bureau de l’évaluation et des ordres d’enseignement. Elle rapportera au 
Secrétaire Permanent.  
 
Cette commission aura la tâche de veiller au suivi des présents termes de référence, de 
veiller à ce que les équipes de rédaction disposent de toutes les informations 
nécessaires à leurs travaux ou qu’elles aient déclenché à temps les appuis techniques 
dont elles ont besoin pour les compléter, d’alerter le cas échéant le Secrétaire 
Permanent sur les difficultés rencontrées ou les retards constatés. Elle préparera un 
rapport annuel sur la question pour la revue sectorielle, ainsi que les validations 
successives des différents documents. 
 
4. Calendrier indicatif.  
 
La rentrée 2015 est la date butoir pour la mise en application effective des nouveaux 
programmes dans l’enseignement fondamental et secondaire. 
 
Décembre 2013 apparaît alors comme la date limite pour l’écriture des programmes, le 
premier semestre de 2014 étant consacré aux expérimentations et validations, ainsi qu’à 
la préparation des outils didactiques et des formations, puis l’année 2014-2015 à 
l’acquisition et la distribution de ces matériels ainsi qu’à la réalisation des formations 
correspondantes et des activités de communication. 
 
Janvier 2013 peut voir le démarrage des travaux d’écriture par les équipes de rédaction. 
 
Le second semestre de 2012 peut alors être consacré (i) à la détermination des 
modalités de l’examen de fin de 9ème année et (ii) à la détermination et à la rédaction des 
termes de référence des appuis techniques ou des études ou enquêtes spécifiques dont 
les équipes auront besoin pour la rédaction. 
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