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Modulo 2

Bienvenido al modulo 2.

omo se senalo en el modulo 1, al establecer un Objetivo de Desarrollo

Sostenible (0DS) especificamente relacionado con la educacion en la

primera infancia (EPI), la comunidad internacional y los Gobiernos de
todo el mundo han reconocido los beneficios cognitivos, econdmicos y sociales
de proporcionar educacion preescolar como parte del cuidado y el desarrollo
en la primera infancia. Si bien los nifos que asisten a establecimientos
de educacion preescolar obtienen beneficios importantes a corto y a largo
plazo, esos beneficios también dependen de la calidad de la educacidn
proporcionada. Para que las autoridades nacionales aborden de manera
adecuada la prestacion de servicios de educacion preescolar accesibles y de
calidad, es necesario incorporar dicha educacion en las politicas y los planes
del sector educativo. Por lo tanto, en todo enfoque sistematico orientado a
desarrollar y mantener la educacion preescolar se requieren marcos de
planificacion y de politicas educativas que incluyan al subsector preescolar,
respaldados por financiamiento suficiente. También se necesitan planes
nacionales y subnacionales coherentes, basados en pruebas, en los que se
articulen metas claras, financiamiento, plazos y responsabilidades.

El médUlo 2 contiene una resena de las principales caracteristicas del
subsector preescolar y del proceso general de planificacion del sector educativo.
En élse presentan los principales aspectos de la planificacion educativa y un proceso
de planificacion integrada del sector educativo que incluye al subsector preescolar.
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Resultados previstos del aprendizaje

Una vez que hayan concluido satisfactoriamente este madulo, los participantes podran
identificar lo siguiente:

® las caracteristicas clave del nivel preescolar en cuanto subsector
especifico del sector educativo;

L4 las principales fases del proceso de preparacion del plan del sector
educativo (PSE]);

® los grandes desafios que plantea el proceso de preparacion del PSE
cuando se aborda el nivel preescolar.

Cronograma

El modulo 2 se dictara del 4 al 10 de noviembre de 2019.

El tiempo de estudio que se necesita para completar el moédulo es, en promedio,
entre dos y cuatro horas, segun el perfil de aprendizaje del participante (es decir, si
lee/mira los materiales y completa el cuestionario y las actividades).

Lecturas sugeridas

Estos trabajos de referencia clave ofrecen una introduccion a los principales conceptos
de la educacion preescolar y el proceso de planificacion estratégica y complementan
este manual. Tenga en cuenta que los contenidos de las lecturas sugeridas no se
evaluaran durante el curso.

Alianza Mundial para la Educacion (AME] e Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (IIPE-UNESCO) (2015), Guia para la elaboracién de un plan sectorial de educacion,
Paris, IIPE-UNESCO, http://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233767 spa.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (2019), Conceptual Framework for the
Pre-primary Sub-sector, Nueva York, UNICEF.

IIPE-UNESCO (2010), Strategic Planning: Concept and Rationale, documento de
trabajo 1 sobre la planificacion del sector educativo, Paris, [IPE-UNESCO,
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001897/189757e.pdf.
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Estas lecturas sugeridas figuran también en la bibliografia, donde se enumeran todas
las fuentes citadas en este manual. Puede acceder a estos documentos y a las lecturas
complementarias que se recomiendan a continuacion haciendo clic en los enlaces
correspondientes.

Lecturas complementarias

Segun sus intereses, quiza desee consultar las siguientes lecturas:

AME, Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias (UNGEI) y UNICEF
(2017), Orientaciones para la elaboracion de planes del sector educativo con una
perspectiva de género, Washington, DC, AME, https://www.globalpartnership.org/sites
/default/files/other document/file/2018-11-27-gresp-quidance-sp 0.pdf.

Banco Mundial (2013), What Matters Most for Early Childhood Development: A Framework
Paper, serie de documentos de trabajo SABER n.° 5, Washington, DC, Banco Mundial,
http://wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting doc/Background
/ECD/Framework SABER-ECD.pdf.

IIPE-UNESCO (2010), “Utilidad e inutilidad de los planes”, Carta informativa del IIPE 28 (2),
pp. 1-2, http://www.iiep.unesco.org/sites/default/files/newsletter 2010-2 es.pdf.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (2017), “The
Organisation and Governance of Transitions from Early Childhood Education and Care to
PrimarySchool”, en Starting Strong V: Transitions from Early Childhood Educationand Care
to Primary Education, Paris, OCDE, pp. 39-72, https://doi.org/10.1787/9789264276253-en.

Shaeffer, S. (2015), “The Demand for and the Provision of Early Childhood Services Since
2000: Policies and Strategies”, documento de antecedentes preparado para el Informe
de seguimiento de la EPT en el mundo 2015, La Educacion para Todos, 2000-2015:
Logrosydesafios, Paris, UNESCO, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232457.

UNESCO (2012), “Expanding Equitable Early Childhood Care and Education Is an Urgent
Need”, documento de politicas 3, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, Paris,
UNESCO, http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002160/216038E.pdf.

—— (2016), Integracion del ODS 4 - Educacién 2030 en la formulacién de politicas
y planeamiento para todo el sector: Directrices técnicas para las oficinas de la
UNESCO fuera de la Sede, Paris, UNESCO, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223
/pf0000246475 spa.
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Plataforma virtual

En la plataforma del curso, encontrara los siguientes recursos que le serviran de ayuda:

»  Video de presentacion del mddulo 2

»  Video de motivacion

> Presentacion animada

»  Manual (este documento)

» Herramientas de evaluacion (cuestionario y ejercicios
de arrastrary colocar)

»  Actividades

> Encuesta

> Foro

> Glosario

> Resumen

i Necesita ayuda?

Si tiene preguntas u observaciones sobre las lecturas o las actividades del mddulo 2, no
dude en plantearlas en el foro de debate (en la plataforma virtual) a fin de recibir los
comentarios de otros participantes y del equipo docente. Invitamos a los participantes
a ayudarse mutuamente en este foro. Los facilitadores del curso observaran
estos intercambios e intervendran cuando sea necesario.
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EL SUBSECTOR DE LA EDUCACION

PREESCOLAR: PRINCIPALES
CARACTERISTICAS

n el modulo 1 se describen los motivos para invertir en servicios de educacion preescolar.
Ahora, pasaremos de considerar la educacion preescolar como un servicio aislado a
examinar sus aspectos en cuanto subsector educativo coherente’.

Entre los diversos marcos que estan disponibles?, este curso se basa en dos: la Guia para la
elaboracién de un plan sectorial de educacion (2015), de la Alianza Mundial para la Educacién
(AME] y el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (IIPE-UNESCO), y el Conceptual
Framework for the Pre-primary Sub-sector (Marco conceptual del subsector preescolar)
(2019), del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF]. El primero goza de amplia
aceptacion como una fuente definitiva para la preparacion de un plan del sector educativo
(PSE), mientras que en el segundo se propone un enfoque sistémico de la planificacién para
ampliar la educacion preescolar y fortalecer la prestacion existente®. En el marco de UNICEF,
se identifican los componentes esenciales del subsector, asi como su dinamica y sus
interacciones. Esto proporciona un marco de referencia para avanzar hacia un subsector
preescolar sélido y eficiente que funcione como un componente integral de un sistema
educativo mas amplio. EL marco identifica algunos de los grandes desafios que convierten a la
educacion preescolar en un panorama complejo y fragmentado:

a) Multiples mecanismos de prestacion y proveedores de servicios, entre ellos, los
programas de gestion estatal, los proveedores privados sin fines de lucro y los
proveedores privados con fines de lucro. Es posible, también, que diversos niveles del
Gobierno sean responsables de aspectos diferentes de la educacion preescolar, y,
a menudo, existe poca colaboracion entre ellos.

1 Aunque este curso virtual abierto y gratuito se centra en el nivel preescolar, también tiene en cuenta que
algunos elementos del desarrollo en la primera infancia se activan automaticamente cuando se hace
referencia a la educacion en la primera infancia, a saber, el grado adecuado de nutricion, salud y proteccion.

2 Véanse también los marcos elaborados por el Banco Mundial (2013), Vegas y Santibafiez (2010) y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (2006).

3 Laseccion 1 de este mddulo es una adaptacion del documento de UNICEF (2019a).
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b) Falta de normas y requisitos comunes, a diferencia de lo que sucede en la educacion
primaria y secundaria, que suelen tener un Unico conjunto de normas y calificaciones.
En la educacion preescolar, las normas dependen del proveedor de servicios y del nivel
de coordinacidon entre el Estado y los proveedores no estatales.

c) Modelos de programas diversos, dado que la duraciony la frecuencia de los programas
preescolares pueden variar marcadamente. En ocasiones, los programas de educacion
en la primera infancia (EPI) solo funcionan unas horas al dia o algunos dias de la
semana. Algunos Gobiernos ofrecen tan solo un afo de educacidon preescolar
inmediatamente antes de la escuela primaria, mientras que otros ofrecen dos anos.

Para superar estos y otros desafios y crear un subsector coherente, en el marco se establecen
los siguientes elementos clave:

® Un entorno propicio o de contencidn, que incluya 1) politicas y leyes nacionales firmes,
2) presupuestos especificos, 3) liderazgo ministerial y 4) demanda publica de servicios
de educacion inicial.

L4 Inversiones y apoyo respecto de cinco funciones basicas, a saber, 1) planificacion, 2) plan
de estudios, 3) fuerza de trabajo, 4) participacién de las familias y las comunidades y
5] control de la calidad.

® El compromiso y la cooperacion entre los asociados, “en el contexto de los planes del
sector educativo amplio, para garantizar la coherencia y la complementariedad
necesarias de las intervenciones” (UNICEF, 2019b, 2).

Estas funciones, si bien no son especificas de la educacion preescolar y se pueden aplicar
a cualquier otro subsector de la educacion, tienen algunos elementos que son claramente
pertinentes a la EPI, los que se describen a continuacién. (Estas areas se abordaran
detalladamente en los mddulos siguientes).

Se puede encontrar el marco completo en la lista de lecturas y en la plataforma virtual.
La siguiente resefa aborda las principales esferas que forman parte del marco y se muestran
en el grafico 1.

Curso virtual abierto y gratuito: Incorporar la educacién en la primera infancia en la planificacidon del sector educativo



GRAFICO 1.

RESUMEN VISUAL DEL MARCO CONCEPTUAL DEL SUBSECTOR
PREESCOLAR
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Fuente: UNICEF, 2019a.
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1.1 Principales factores propicios que respaldan el desarrollo
de un subsector sostenible

El término “entorno propicio” se refiere a las condiciones que inciden en la capacidad para
alcanzar los objetivos previstos. Como se muestra en el grafico 1, hay cuatro factores propicios
que pueden ayudar a movilizar los recursos politicos, publicos y financieros necesarios para
desarrollar un subsector preescolar eficaz.

Politicas y legislacion

Este factor abarca las reglamentaciones, leyes, directivas y politicas nacionales en las que se
establece que la educacion preescolar constituye una responsabilidad del Gobierno, y en las
que este plasma su vision y su compromiso en lo referente al subsector de la educacion
preescolar. Entre ellas, por ejemplo, las leyes que imponen al menos un afno de educacion
preescolar gratuita, las politicas multisectoriales en materia de desarrollo en la primera
infancia y las politicas educativas en general que promueven la educacion preescolar.

¢Por qué son importantes las politicas y la legislacion? Las politicas y la legislacién dan forma
a la vision del subsector y aportan informacion, asi como apoyo, para la implementacion de los
servicios de educacion preescolar. En algunos casos, la inexistencia de politicas o directivas
especificamente relacionadas con la educacion preescolar puede dar lugar a la aplicacion de
una legislacion fragmentada e ineficaz, que merma la probabilidad de que se movilicen recursos
humanos y financieros y se destinen al subsector (Upadhyay y Putcha, 2017).

Liderazgo y capacidad ministerial

El liderazgo en la EPI puede consistir en la gestion de los servicios de educacion preescolar
por el ministerio central, la division de las responsabilidades entre varios ministerios
nacionales o el liderazgo de una entidad administrativa local (en el caso de los sistemas
descentralizados). El ministerio principal, los ministerios conexos que inciden en el desarrollo
en la primerainfancia e instituciones no gubernamentales pueden tener la capacidad necesaria
en materia de educacion preescolar.

¢Por qué son importantes el liderazgo y la capacidad en lo referente a la EPI? El liderazgo en la
EPIpuede orientarlavision, el desarrolloy la mejora del subsector. En el contexto de la delegacion,
la asignacion de las responsabilidades de liderazgo a los niveles subnacionales y municipales
puede ser Gtil para perfeccionar la capacidad de respuesta en la planificacion y laimplementacion
del servicio de EPI (Vargas-Bardn, 2013). Es improbable que el potencial de liderazgo en la
educacion preescolar se concrete cuando no se cuenta con conocimientos especializados sobre
cuestiones relativas a la educacion preescolar. La capacidad técnica en materia de EPI es
fundamental para elaborar planes sostenibles tanto a nivel central como a nivel descentralizado.

Financiamiento

El financiamiento de la educacion preescolar puede provenir de diversas fuentes, incluidos los
Gobiernos nacionales, regionales y locales, asi como de fuentes privadas, asistencia
internacional, alianzas publico-privadas, combinacion de recursos y distribucion de los costos
(por ejemplo, entre ministerios, asociados sociales y comunidades locales) (Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos [OCDE], 2006). La creacién de un subsector
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preescolar entrana, a menudo, competir con otros subsectores por los limitados recursos
destinados a la educacion cuando no se dispone de fondos adicionales*.

¢Por qué es importante el financiamiento publico? El financiamiento publico adecuado es
fundamental para la prestacion equitativa de servicios de educacion preescolar de calidad.
Cuando la inversion publica en la EPI es limitada, los paises sufren una grave escasez de
programas de educacion preescolar de calidad y el acceso de los ninos a los programas
existentes es desigual, lo que beneficia ain mas a los nifios mas acomodados o a las familias
mas favorecidas (OCDE, 2006).

Demanda publica

Los términos "demanda de servicios de EPI"y “apoyo publico” a esos servicios se refieren al grado
de interés publico en los servicios de educacion preescolary la percepcion de su importancia®.

Demanda publica

¢Por qué son importantes la demanda de servicios de EPI y el apoyo publico a esos servicios? Si no
existe demanda de servicios de educacion preescolar niapoyo publico a esos servicios, los lideres
potenciales no impulsaran politicas y legislacion ni exigiran fondos para el subsector. Incluso
cuando existan servicios de EPI, es posible que no sean utilizados ni mantenidos si la poblacion
no los conoce o no muestra interés.

1.2  Funciones basicas de un subsector de la educacion preescolar eficaz

Se han identificado cinco funciones bésicas (o esferas de accién) que se consideran fundamentales
para garantizar la implementacion eficaz de servicios de educacion preescolar de calidad.
A continuacidn, se describen a) qué entraia cada funcién basica, b las particularidades del subsector
preescolar en comparacion con otros subsectores y c) por qué este subsector es importante.

1. Planificacion y asignacion de recursos: La capacidad de preparar un plan coherente para
el subsector y utilizar con eficiencia los recursos disponibles, de manera coordinada entre
todos los niveles de Gobierno.

A menudo, la planificacion para el subsector de la
compleja vy
fragmentada que para otros subsectores de la

educacion preescolar es mas

Plan de

educacion debido a la gama de proveedores
de servicios, tipos de programas y fuentes de
financiamiento. La planificacion coordinada es
importante para garantizar la priorizacion y la
prestacion equitativa y eficiente de los servicios de
educacion preescolar, asi como la utilizacion
eficaz de los recursos.

estudios
[- -3
Prestacion equitativa
de servicios de

educacion preescolar
de calidad

{rl

Familias y

Planificacion y comunidades

asignacion de

recursos Q

Control de
la calidad

4 No obstante, se podria disponer de fondos publicos adicionales mediante aumentos de la eficiencia

en el modo en que se utilizan los recursos.

5 Eltérmino “publico” incluye a los funcionarios nacionales, los Gobiernos subnacionales, la sociedad
civil, los promotores de medios de comunicacion, las instituciones educativas y relacionadas con la

salud, los cuidadores y las familias.
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2. Elaboracion e implementacion del plan de
estudios: Preparar e implementar un marco de
plan de estudios apropiado desde la perspectiva
del desarrollo, que respalde el desarrollo y el
aprendizaje holisticos de los ninos.

El plan de estudios de la EPI es Unico en cuanto a
que requiere un plan basado en el juego con una
pedagogia motivadora centrada en el nino. La
elaboracion del plan de estudios también incluye
la armonizacion con el programa de la educacion
primaria para garantizar que la transicion de los
ninos a la escuela primaria se realice sin
contratiempos. Un plan de estudios adecuado
para la educacion preescolar es fundamental para
lograr los numerosos beneficios potenciales en
materia de desarrollo y preparacion para la
escuela que ofrece la EPI.

3. Docentes y personal no docente: Mejorar la
oferta y la calidad del personal del subsector
preescolar estableciendo calificaciones y normas
adecuadas y proporcionando capacitacion y apoyo
suficientes, tanto de manera inicial como
permanente.

La gama de funciones y entornos en los que trabaja
el personal preescolar, en comparacion con la
educacion primaria y secundaria, plantea mas
dificultades para establecer normasy calificaciones
comunes vy, por lo tanto, requerira un mayor grado
de coordinacion. Establecer normas comunes, asi
como brindar capacitacion y apoyo suficientes, es
importante para garantizar una dotacion de
personal de EPI dedicada y de alta calidad, que
pueda prestar servicios de educacion preescolar de
calidad. Las instituciones de capacitacion, los
inspectores y los colegas son parte esencial de la
estrategia de desarrollo de la fuerza de trabajo
de cada pais, pues cumplen la funcion de reforzar
las oportunidades de desarrollo profesional para
los docentes y el personal no docente del subsector
preescolar.

Plan de
estudios

(-3 -3
Prestacion equitativa
de servicios de

educacion preescolar
de calidad

Familias y
recursos comunidades

Control de
la calidad

Plan de

Prestacion equitativa
de servicios de

educacion preescolar
de calidad

asignacion de
recursos

Control de
la calidad
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4. Familias y comunidades: Fortalecer la
participacion de las familias y las comunidades, y
respaldarlas para que participen activamente en
el aprendizaje y el desarrollo de los ninos.

La participacion de las familias y las comunidades
reviste especial importancia para la EPI, dado que
se generan numerosos beneficios positivos en
términos de desarrollo cuando las practicas de
crianzay aprendizaje temprano se promueven fuera
de la escuela. Ademas, las familias contribuyen
marcadamente al financiamiento de los servicios
de EPI a través de los diversos cargos cobrados por
los centros de EPI. En la practica, sin embargo,
la coordinacion entre los programas de educacion
preescolar y los entornos domésticos a menudo
no existe.

5. Seguimiento, reglamentacion y control de la
calidad: Elaborar un sistema coherente de
seguimiento y control de la calidad, con
reglamentaciones y normas claras.

Araizde ladiversidad de los entornos, proveedores
y mecanismos reguladores de la EPI, es
sumamente complejo hacer un seguimiento de los
servicios y regularlos. El seguimiento y el control
de la calidad son esenciales para garantizar que
se alcancen estandares aceptables de calidad de
la  educacion preescolar. Asimismo, son
fundamentales para respaldar la mejora constante
de las politicas y las practicas del sector
preescolar.

Cada funcion basica es una esfera de accion
distinta, pero todas estan interconectadas, se
refuerzan mutuamente y ejercen influencia en las
demas. Por ejemplo, toda revision del plan de
estudios entrana una actualizacion acorde de la
capacitacion docente, asi como un plan para
su difusion y aplicacion. Por lo tanto, cuando se
planifican las politicas y los programas, es crucial
establecer y mantener la coherencia y la
coordinacion entre las diversas esferas de accion
para garantizar resultados de calidad en materia
de aprendizaje y desarrollo del nino.
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Para cada funcidon basica, en el marco se identifican objetivos concretos e indicadores conexos
de los avances que los Gobiernos pueden utilizar para crear o fortalecer las funciones y para
avanzar en favor de la prestacion eficiente de servicios de educacion preescolar de calidad en
gran escala. Al llevar a cabo la planificacion del sector educativo, seria conveniente que los
paisestenganen cuentaeincluyan lasfunciones basicas, asi como sus objetivos y losindicadores
conexos de los avances, a fin de lograr un plan integraly sélido. (Véase el marco, en la plataforma
virtual, para obtener méas detalles de los objetivos correspondientes a cada funcién basica).

1.3 Coordinacion de las medidas nacionales, subnacionales y locales

Las actividades del sector preescolar se llevan a cabo en multiples niveles de Gobierno, desde
el nacional/central y subnacional (provincial, regional, estatal) hasta el local, y en numerosos
ministerios. Sera importante lograr un grado suficiente de coordinacion y armonizacion, con
funciones y responsabilidades claramente definidas, asi como contar con la capacidad
adecuada en todos los niveles de Gobierno, en particular, en los paises con sistemas
descentralizados.

Ahora que conoce cuéles son los componentes principales de un subsector preescolar sélido
que deberian estar presentes en todo el proceso de planificacion, ;qué son, exactamente, la
planificacion educativay el PSE?
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PLANIFICACION PARA EL NIVEL

PREESCOLAR: CARACTERISTICAS,
FASES Y PRINCIPIOS

n PSE es un instrumento de politica nacional que contiene una vision a largo plazo del

sistema educativo del pais, basada en un sélido andlisis de la situacion actualé. Este

plan puede llevar a cabo una vision nacional, asi como contribuir a las metas
internacionales. Aunque el Gobierno debe dirigir el proceso, la probabilidad de que los PSE
tengan éxito es mayor cuando todas las partes interesadas nacionales los asumen como
propios. La cuestion reviste especial importancia en el caso de la EPI debido a la gran variedad
de actores que intervienen en la prestacion de los servicios. Asi pues, la preparacion del PSE
debe comprender un proceso participativo en el que los actores involucrados entablen didlogos
sobre politicas —a menudo, con la mediacion del grupo local de educacion— para generar
consenso acerca de los principales elementos del plan’. La elaboracion del plan es, en si
misma, una forma de desarrollo de la capacidad, por lo cual el proceso de preparacion del PSE
es tan importante como el producto final. Por tltimo, preparar un plan es un proceso iterativo,
en el que cada paso sirve de orientacién para el paso siguiente. Los pasos (anélisis del sector
educativo, elaboracion de las prioridades en materia de politicas y los programas, costos y
financiamiento, mecanismos de implementacion, y actividades de seguimiento y evaluacién) se
describiran detalladamente en los proximos modulos. Este modulo contiene una breve resena
de los pasos a modo de introduccion para el resto del curso.

6 Gran parte del texto de esta seccion se extractd y, en algunos casos, se adaptd de los siguientes
documentos: AME e IIPE-UNESCO (2015) e IIPE-UNESCO (2010c¢).

7  Elanexo 1 contiene un ejemplo de un esquema genérico de PSE.
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¢QUE ES LA PLANIFICACION EDUCATIVA?

HAGA CLIC EN EL SIGUIENTE ENLACE para conocer a Malia. Ella explica el
modo en que la planificacion educativa influye en su vida y por qué dicha
planificacion contribuye a crear sistemas educativos mas sdlidos que propician
un futuro mas promisorio para todos los nifnos y jovenes.

2.1 ;Qué es la planificacion educativa? Fundamentos y breve descripcion
de las caracteristicas basicas del PSE y del proceso de planificacion

En general, la planificacion estratégica consiste en determinar el resultado que se desea lograr en
el futuro vy, luego, identificar las medidas que se deben adoptar y la manera de gestionar los
recursos para lograr ese resultado. En otras palabras, la planificacion educativa estratégica sirve
de guia a los Gobiernos para organizary gestionar sus recursos con el fin de alcanzar los objetivos
que han establecido para el sector educativo. El proceso de planificacion educativa ha evolucionado
con los afos, de un ejercicio vertical, sencillo y centrado en los aspectos técnicos a un proceso
participativo y politico que se asienta en el didlogo entre diversas partes interesadas.

Puede decirse que la planificacion estratégica consiste, basicamente, en responder de manera
sistematica cuatro preguntas clave. Cada pregunta esta vinculada con un conjunto especifico de
actividades de planificacién (cuadro 1).

CUADRO 1.

PREGUNTAS ESTRATEGICAS BASICAS Y ACTIVIDADES DE PLANIFICACION
CORRESPONDIENTES

PREGUNTAS ACTIVIDADES DE PLANIFICACION

¢En qué punto nos encontramos hoy? Diagndstico: Analisis de la situacién actual
en el sector y su entorno.

iDonde querriamos estar en el futuro? Formulacion de politicas: Seleccion de los
objetivos y las estrategias generales.

.,Como llegaremos a ese punto? Preparacion del plan: Definicion de los
objetivos especificos y equilibrio entre
los objetivos y los medios.

., Como sabremos que estamos avanzando Seguimiento: Medicion de los avances

en la direccion correcta? y adopcion de medidas correctivas.

Fuente: IIPE-UNESCO, 2010a.
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Caracteristicas basicas del PSE

El PSE puede denominarse de diversas maneras, entre ellas, “plan educativo estratégico”,
"estrategia nacional de educacion” y “plan de desarrollo del sector educativo”. Su duracion
puede variar y, usualmente, abarca un periodo de 5 o 10 anos®. En situaciones de crisis
o inestabilidad, y cuando no es posible elaborar un plan a largo plazo, se puede preparar un
plan de transicion del sector educativo, en general para un periodo de tres anos.

En tanto instrumento de la politica nacional, en el PSE influyen marcadamente las prioridades
de desarrollo nacionales y los compromisos internacionales asumidos por el Gobierno.
Asi pues, es importante armonizar adecuadamente las prioridades de politica en materia de
PSE con las politicas y los planes nacionales a largo plazo (por ejemplo, planes nacionales
de desarrollo, estrategias de lucha contra la pobreza, Vision 2030), a efectos de mantener la
coherencia y obtener apoyo.

Proceso de preparacion del PSE

El propio proceso de preparacion del plan puede prolongarse entre 8y 18 meses, dependiendo
de factores tales como la informacion existente, el contenido y el alcance del analisis sectorial,
el nivel de participacion de los actores y el grado de compromiso del pais. Por lo general, el
plan se prepara a nivel nacional; no obstante, en algunos paises con un alto nivel de
descentralizacion, como Nigeria y Pakistan, los PSE se elaboran a nivel de cada estado. En la
Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (integrada por los pequefos Estados insulares
de Dominica, Granada, Santa Luciay San Vicente y las Granadinas), se prepard un PSE regional
basado en prioridades comunes, ademas de planes nacionales.

Como se sefald anteriormente, el PSE es un proceso politico, en el sentido de que relune a
numerosas partes interesadas provenientes de distintos entornos. Los principales actores
de este proceso variaran seguln la organizacion administrativa y politica del pais, pero pueden
incluir al Ministerio de Educacion y otros ministerios conexos, como los relativos al
bienestar de los ninos y las familias, y las finanzas; unidades administrativas
subnacionales encargadas de la educacion, como las oficinas educativas provinciales y
distritales; escuelas; organizaciones no gubernamentales (ONG), y representantes del sector
privado. En ultima instancia, el término “partes interesadas” comprende a todos los
involucrados en el proceso educativo, como el personal del sector educativo, incluidos los
docentes y sus representantes; los padres; las asociaciones comunitarias; los sindicatos;
los miembros de la sociedad civil, entre ellos, los representantes de organizaciones
confesionales; y los socios para el desarrollo, que en algunos casos son los actores
principales del proceso de planificacion.

Para consultar la estructura organizativa del proceso de preparacion del plan, véase la
seccion 2.4.

8 Los PSE también se pueden clasificar como planes a mediano plazo (por lo general, de 3 a 6 afos,
pero usualmente a 5 afios) o a largo plazo (por lo general, a 10 afios o un periodo mas prolongado).
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La preparacion del PSE y el ciclo completo de planificacion

Si bien este curso gira en torno al proceso de preparacién del plan del sector educativo, el ciclo
completo de planificacidn abarca muchas otras cuestiones (grafico 2). Una vez elaborado, el PSE
debe ser evaluado por un evaluador externo (para determinar su solidez) y debe ser ratificado por
los socios para el desarrollo antes de que el Gobierno lo apruebe. La etapa siguiente es la fase
de implementacidn, en la que se hace un seguimiento y se llevan a cabo exdmenes sectoriales en
forma periddica. Al finalizar el periodo comprendido en el plan, se realiza una evaluacion mas
exhaustiva, cuyos resultados se incorporaran en el analisis sectorial para el plan siguiente.

GRAFICO 2.

EL CICLO COMPLETO DE PLANIFICACION

ANALISIS DEL 1

PROCESO SECTORIAL SECTOR EDUCATIVO ]

PLANIFICACION
DEL SECTOR

EDUCATIVO

PROCESO DIRIGIDO POR EL GOBIERNO

EVALUACION

SEGUIMIENTO DEL
PSE Y EXAMENES

APROBACION

DEL PSE

SECTORIALES

{ IMPLEMENTACION DEL PSE}

Fuente: AME, 2019.

2.2 ;Cuales son las caracteristicas esenciales de un plan creible del sector
educativo?

Un plan creible tiene las siguientes caracteristicas’:

a) Se rige por una vision general. A menudo, la mejor manera de indicar la orientacion
general es a través de una declaracién de misién que contenga, por ejemplo: a) la
politica de desarrollo del Gobierno, b) el enfoque que adoptarad el Gobierno para
alcanzar el objetivo y ) los principios y valores en los que se asentara la mision, y que
con frecuenciaincluyen el modo en que la vision contribuye a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS).

b) Es estratégico. En él se identifican las estrategias que deberan aplicarse para lograr
la vision, teniendo en cuenta las capacidades necesarias en materia humana, técnicay
financiera. Un plan es estratégico cuando establece prioridades.

9  Texto adaptado del documento de la AME y el IIPE-UNESCO (2015).
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c) Es holistico. El plan abarca todos los subsectores educativos (incluido el preescolar) y
debe incluir a la educacion formal e informal. Reconoce la necesidad de establecer un
equilibrio entre los diversos subsectores y se basa en la idea de que la educacion es
un proceso que se prolonga durante toda la vida.

d) Se basa en pruebas. Parte de un analisis del sector educativo que proporciona datos
recientes de buena calidad. Estos se utilizan como base para la elaboracion de las
estrategias y los programas.

e) Es alcanzable. Un plan es alcanzable cuando se basa en un analisis exhaustivo e integral
de la situacion actual y de las tendencias anteriores, y en hipdtesis bien fundamentadas.
En ese marco, se dedica suficiente atencion al estudio de medidas para superar posibles
limitaciones financieras, técnicasy politicas, de manera que el plan se pueda implementar
con eficacia y eficiencia.

f) Tiene en cuenta el contexto. Incluye un analisis de los riesgos, las vulnerabilidades y
las capacidades especificas de un pais o sus regiones. El plan contiene medidas para
incorporar la preparacion, la prevencion y la mitigacion con el objeto de reducir los
riesgos mediante ladisminucionde lasvulnerabilidadesyelaumentode las capacidades.

g) Presta atencion a las disparidades. Reconoce las disparidades y las desigualdades que
existen en un pais (por razones de género, condicién socioecondmica, etnia, etcétera)
y el modo en que estos factores inciden en la educacion de los nifios, tanto en lo
que respecta a la participacion como a la calidad. El plan responde a las necesidades
especificas de diversos grupos, con estrategias y programas para abordar las
disparidades.

h) Es coherente. Existe una claravinculacion entre los objetivos, las metas, las estrategias
y los programas o las actividades. Las metas reflejan correctamente los objetivos y
pueden medirse. La consecucion de los programas ayudara a alcanzar los objetivos.

2.3  ;Cuales son las principales fases del proceso de preparacion del PSE?

La preparacion de un plan estratégico del sector educativo consta de varias fases (grafico 3).
Dependiendo del contexto, cada fase tiene una duracion y una complejidad diferentes™.
Independientemente del tipo de plan (es decir, un plana 5 0 a 10 afios, o un plan de transicion del
sector educativo) y del tiempo necesario para disefiarlo, por lo general se aplica el mismo proceso.

El proceso requiere la activa participacion de todas las partes interesadas (como se describira
mas adelante) y es iterativo, de modo que la nueva informacién y los resultados de la
implementacion se incorporen en los futuros procesos de planificacion. Ademas, algunos
pasos, como el relativo a los costos y el financiamiento, se incorporan en la elaboracion de
otros pasos, como las fases relativas a las prioridades en materia de politicas y el disefio de
los programas. El proceso de planificacion es idéntico para todos los subsectores; sin embargo,
el contenido de cada subsector es especifico del contexto.

10 Gran parte del texto de esta seccidn se extractd y, en algunos casos, se adaptd de los siguientes
documentos: AME e IIPE-UNESCO (2015) e IIPE-UNESCO (2010c¢).
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A continuacion, se incluye un breve resumen de las principales fases. Dichas fases de la
planificacion del proceso de preparacion del PSE y el contenido especifico del nivel preescolar
se analizan en los siguientes mddulos del curso.

GRAFICO 3.

PRINCIPALES FASES DEL PROCESO DE PREPARACION DE UN PSE

1. Analisis del sector educativo

2. Prioridades y estrategias en weeeeeeenaas
materia de politicas

4. Calculo de costos y financiamiento

6. Mecanismos de implementacion

7. Seguimiento y evaluacion

Fuente: AME e IIPE-UNESCO, 2015.
Notese que las tres Ultimas fases pueden organizarse en una secuencia diferente, segln el proceso de desarrollo del
PSE en el pais.

1. Analisis del sector educativo: La preparacion de un PSE comienza con un diagndstico de
todo el sector educativo, incluido el subsector preescolar. El analisis del sector educativo
(ASE] es un andlisis fundamental de la situacion, el funcionamiento, los resultados y el
desempeno del sistema educativo con el objeto de identificar las fortalezas y deficiencias,
y los focos de ineficiencia. A menudo, el ASE es un documento separado que se elabora
antes del PSE, aunque de todos modos se considera que es el primer paso del proceso de
preparacion del PSE debido a que sirve de base para este. En este analisis se utilizan los
datos existentes aportados por el sistema de informacion sobre la gestion de la educacion,
asi como encuestas y estudios adicionales. Cuando la informacion disponible no es
suficiente, pueden recopilarse datos adicionales. Un anélisis sectorial sélido determina la
calidad y la credibilidad del plan estratégico y sienta las bases para identificar los objetivos
y las metas pertinentes en materia de politicas y para seleccionar programas prioritarios
adecuados para mejorar la eficiencia y la equidad en el uso de los recursos.

2. Formulacion de politicas. Formulacion de politicas/establecimiento de las
prioridades y las estrategias en materia de politicas: En este paso se determinan y
priorizan los objetivos de politica a largo plazo y las estrategias para alcanzar esos
objetivos, teniendo en cuenta los desafios identificados en el ASE, asi como las politicas
nacionales y los compromisos internacionales existentes. Para establecer las
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estrategias y las prioridades en materia de politicas es necesario entender las causas
subyacentes de las deficiencias del sistema. Esto se logra mediante la creacion de una
cadena causal explicita que luego se utiliza para identificar las respuestas
programaticas en la fase siguiente de la preparacidn del PSE (fase 3).

Diseio de los programas: La identificacion de las principales fortalezas y deficiencias
a partir del diagndstico del sector (fase 1), junto con las orientaciones amplias
en materia de politicas asimiladas durante la formulacion de politicas (fase 2), sientan
las bases para establecer los principales objetivos del plan a mediano plazo y para
seleccionar los programas prioritariosy las actividades conexas (fase 3). Los resultados
previstos, o los efectos/productos, se miden utilizando los indicadores que se incluyen
en un marco de resultados (fase 7).

Calculo de costos y financiamiento del plan: El proceso relativo a los costos y el
financiamiento en el marco de un PSE consiste en comprobar la viabilidad vy
sostenibilidad financieras de las opciones de politica y las metas propuestas. Se puede
utilizar un modelo de simulacion financiera para realizar estimaciones de los costos
que cubran todos los gastos necesarios para lograr los resultados del plan, asi como
para calcular los recursos disponibles previstos. Estas proyecciones de los costos se
realizaran a intervalos periddicos durante todo el proceso de preparacion del plan.
Se pueden plantear varios escenarios y compensaciones conexas, que podran dar
lugar a ajustes en las metas del programa y la politica hasta lograr un escenario
optimo, el que sera concertado por las partes interesadas.

Plan de accion: A efectos de poner en marcha el plan en el mediano plazo, el PSE se
traduce en un plan de accién plurianual (por lo general, dos o tres afios), que en
ocasiones se denomina “plan de implementacion” o “plan operacional” (que, a su vez,
se traduce en planes anuales de operacidn o accion). Este plan debe ser coherente con
las prioridades en materia de politicas y los programas del PSE. Contiene una
descripcion detallada de las actividades para un periodo especifico del plan, con
informacion sobre los plazos, las funciones, las responsabilidades y los costos, y debe
estar vinculado al proceso del presupuesto nacional (marco de gastos a mediano plazo
y presupuestacion anual). El plan de accion plurianual puede ser un documento
separado del documento mas estratégico del PSE o puede formar parte de este.

Mecanismos de implementacion y capacidades: Este paso consiste en definir los
mecanismos de implementacion y garantizar que las capacidades necesarias estén
disponibles. Esto incluye designar a la persona responsable de la implementacion
general del plan, asi como a los responsables de programas especificos.
Las responsabilidades asignadas se deberan aproximar en la mayor medida posible a la
estructura usual del ministerio y los departamentos. Algunas veces, se deberan crear
estructuras nuevas, como un comité directivo conjunto. En el examen del plan, también
se deberan analizar los factores de capacidad de gestion dentro del ministerio y, en caso
de sernecesario, se deberan ajustar los objetivos o abordar las limitaciones de capacidad.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion: Estos mecanismos son fundamentales para
garantizarqueelplanavancesegun loprevisto paraalcanzarsus metas. Unaherramienta
esencial para el seguimiento y la evaluacion es el sistema de indicadores disefado para
hacer un seguimiento de los objetivos del plany monitorear los procesos especificos de
cada programa. El sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion, o marco de
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resultados, estd alineado con la estructuray la organizacion de las metas, los programas
y las actividades que componen las estrategias del PSE (véase la fase 3). Los indicadores
se utilizan para medir los avances y la consecucion de las metas establecidas en los
diversos niveles mediante la evaluacion de los resultados de los objetivos, los resultados
intermedios de los programas y los productos de las actividades.

El recuadro 1 muestra un ejemplo de las principales fases del proceso de preparacion del
plan en Iraq.

RECUADRO 1.

PROPUESTA PARA EL PROCESO DE PREPARACION DEL PSE
DE IRAQ

e Fase 1. Marco de politicas y creacion de las condiciones: mes 1

o Fase 2. Analisis de la situacion: meses 2a 5

e Fase 3. Vision, prioridades y objetivos: meses 5y 6

e Fase 4. Orientaciones estratégicas y principales programas: meses 6 a 8

e Fase 5. Marco de costos y financiamiento: meses 8y 9

e Fase 6. Marco de seguimiento y evaluacion: meses 8y 9

o Fase 7.Marco de coordinacion e implementacion y finalizacion de la estrategia
educativa: mes 10

e Fase 8. Consultas y difusion: meses 3,5, 6, 7,8y 9

Después de la preparacion del PSE

La finalizacion del PSE no constituye el fin del trabajo de planificacion, es el comienzo de una
nueva fase: la implementacion del plan. En esta etapa, la funcion de la administracion
educativa se desplaza de la elaboracion del PSE a la preparacion y el respaldo de su
implementacion. Esto abarca diversas actividades, en particular las siguientes:

® Traduccion del PSE en planes operacionales y presupuestos anuales: El plan original
a mediano plazo no se prepara de una vezy para todos los casos. Por el contrario, debe
traducirse en planes operacionales a corto plazo, alineados con el ciclo presupuestario
y derivados del plan de accion plurianual.

L4 Seguimiento periddico de laimplementacion del plan, mediante la recopilacion de datos
y el analisis de los indicadores, la preparacion de informes y la organizacion, en forma
periodica, de reuniones de examen, como los exdmenes sectoriales conjuntos.

® Apoyo a los niveles descentralizados, que incluye asistencia para la preparacion
de los planes y los presupuestos regionales y distritales.
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2.4 ;Cuales son los principios fundamentales en los que se asienta
la preparacion del plan?

Durante las etapas de preparacion y evaluacion del plan, debe prestarse atencion a la calidad
del proceso y a la calidad del producto final. Un proceso de calidad se ajusta a los siguientes
principios:

a) Es participativo. El proceso de preparacion del plan debe ser totalmente participativo
e incluir a una amplia gama de partes interesadas (como la sociedad civil, sindicatos
docentes y otros ministerios distintos al de Educacion), asi como a los asociados que
tendranasucargo laimplementacion del plananivel local. En el caso del nivel preescolar,
por ejemplo, pueden participar departamentos ministeriales encargados de la EPI tanto
a nivel nacional como subnacional, ONG locales e internacionales, proveedores de
servicios del sector privado, expertos en EPI y otros asociados que presten asistencia,
como los ministerios de Salud, de Trabajo o Bienestar Social, o de Bienestar de la Mujer
y el Nifo. Este proceso permite que los lideres politicos y los expertos técnicos mantengan
un equilibrio entre las ambiciones politicas y las limitaciones técnicas y, al mismo
tiempo, creen conciencia entre las partes interesadas y logren su compromiso.
La organizacion de la participacion resulta mas facil cuando existen estructuras de
consulta. La mayoria de los paises cuentan con grupos locales de educacion o grupos de
trabajo del sector preescolar. Por lo general, estas estructuras estan presididas por el
Ministerio de Educacion y estan integradas por partes interesadas del pais.

b) Esta bien organizado. Para que un proceso participativo avance sin contratiempos con la
intervencion de una amplia gama de actores, debe estar bien organizado, y las funciones
y las responsabilidades de los diversos actores, en particular sus lideres y los encargados
de la coordinacién, deben estar claramente definidas (grafico 4). Las siguientes
estructuras pueden resultar especialmente Utiles'':

e Un comité directivo conjunto, con el mandato de supervisar y orientar el proceso
de preparacion del plany de actuar como mecanismo de enlace entre el ministerio
yotras partesinteresadasimportantes. ELcomité estariaintegrado, esencialmente,
por personal de alto rango del ministerio, con participacion de otros ministerios
pertinentes (por ejemplo, de Finanzas, de Planificacién). También podria incluir
a los socios para el desarrollo.

e Un comité de planificacion/coordinacion, que se encargue de coordinar el trabajo
técnico de la preparacion del PSE y reina a todas las direcciones y departamentos
ministeriales. Por lo general, esta dirigido por el director de planificacion.

e Grupos de trabajo técnico, que se concentran en temas o subsectores especificos
(por ejemplo, formacién docente, educacién de adultos, finanzas, seguimiento
y evaluacidn, educacion preescolar) y a los que el comité de planificacion puede
solicitarles que preparen partes especificas del plan. Su personal esta integrado,
primordialmente, por expertos técnicos de nivel central del Ministerio de
Educacion. También pueden participar socios para el desarrollo, asi como
organizaciones de la sociedad civil.

11 En muchos ministerios, es posible que tales comités y grupos ya existan, incluso bajo otra
denominacidon. Segun el contexto, pueden considerarse otros tipos de estructuras.
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GRAFICO 4.

MECANISMOS ORGANIZACIONALES PARA LA PREPARACION DEL PSE

MINISTRO DE EDUCACION

. PARTES
EL DE POL
NIVEL DE POLITICAS 1 INTERESADAS
z « Socios para el
COMITE DIRECTIVO CONJUNTO desarrollo
I e Otros ministerios

e Administracion
descentralizada

Comité de planificacion/
coordinacion

NIVEL TECNICO * Personal docente

e Educacion privada

Grupos de trabajo técnico « Sociedad civil

* ONG

Nivel Nivel Nivel
Informal

preescolar @ primario secundario
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* EFTP = educacién y formacién técnica y profesional.

c) Es un proceso de fortalecimiento de la capacidad. La preparacion del plan es una
forma de fortalecimiento de la capacidad. Su implementacion depende de una amplia
gama de actores dentro de la administracion, desde el nivel central hasta el nivel
escolar, y es importante abordar la capacidad en todos los niveles. La propia redaccion
de un plan y la participacion en consultas son muy valiosas para fortalecer las
capacidades, reforzar la motivacion y lograr que todos entiendan del mismo modo las
cuestiones en juego dentro del sector educativo y el subsector preescolar, asi como las
posibles soluciones. La esfera de la capacidad abarca la creacidon de sistemas
dindmicos para resolver problemas a efectos de lograr un nivel sostenido de coherencia
en la gestion. Cuando sea necesario obtener apoyo técnico externo, este debera ser
proporcionado a través del Gobierno, con apoyo de funcionarios del area de planificacion
ministerial y en colaboracion con el grupo local de educacion.
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DESAFIOS PARA LA PREPARACION

DEL PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO
DEL NIVEL PREESCOLAR

a preparacion del PSE, en general, y la planificacion para el nivel preescolar, en particular,

plantean varios desafios. Debido a que el subsector preescolar es complejo, es posible que

los mecanismos de implementacion y los marcos de seguimiento y evaluacion establecidos
no estén suficientemente desarrollados. En otros casos, los desafios estan relacionados con
cuestiones relativas a la coordinacion, el tiempo para disefar el plan y para crear conciencia, asi
como para lograr que el nivel preescolar esté bien articulado y se refleje en el plan de accion y
presupuesto, las necesidades de datos y las necesidades técnicas. Si bien la preparacion del PSE
es el momento ideal para incorporar correctamente las cuestiones relacionadas con la educacion
preescolar, en el ciclo del PSE hay otros puntos en los que se puede incorporar la EPI. Por ejemplo,
los exdmenes sectoriales conjuntos anuales o elexamen de mitad de periodo brindan la oportunidad
de influir en los resultados de un nuevo analisis, integrar esos resultados y modificar el plan.

a) La coordinacion del proceso de planificacion debe tener lugar a nivel técnico y politico.
Debido a que la preparacion del plan es un proceso participativo, la inclusion del nivel
preescolar entranara la coordinacion de partes interesadas y actores adicionales. Esto
abarca la coordinacion entre los distintos ministerios que podrian estar involucrados
en la prestacion de servicios para la EPI (incluidos los representantes de los grupos de
trabajo técnico) y también entre diversas partes interesadas, como el sector privado y
las ONG que implementen la educacion preescolar, las organizaciones confesionales,
los docentes de la EPI, los padres y los miembros de la comunidad que a su vez
intervengan en la prestacion de servicios de educacion preescolar, y los donantes.

Asimismo, se debe considerar la coordinacion entre el nivel nacional y los niveles
descentralizados de planificacion e implementacion del sector educativo (incluido el
subsector preescolar), asi como la coordinacion entre los departamentos pertinentes de
otros sectores, cuando corresponda. El proceso brinda una oportunidad interesante para
generar un entendimiento comun a nivel nacionaly para promover el aprendizaje individual
y global mediante la aportacion de conocimientos especializados e ideas pertinentes. No
obstante, plantea numerosos desafios en materia de coordinacion. La comunicacion y
colaboracion deficientes entre los ministerios pertinentes o los departamentos dentro de
un ministerio y, en general, entre los diversos actores, complica ain mas la situacion.
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b)

c)

d)

e

f)

Tiempo paradiseiarelplanycrear conciencia. Dada la complejidad de la coordinacion,
en este proceso se requiere tiempo no solo para establecer las estructuras pertinentes,
sino también para lograr consenso entre las diversas partes interesadas que participan
en él.

La necesidad de realizar consultas sociales extensas y amplias conlleva el imperativo
de establecer una estructura clara para evitar procesos excesivamente prolongados
y cumplir los plazos. La creacion de un comité directivo con autoridad en la materia y
equipos clave de trabajo técnico, con claras funciones, responsabilidades
y cronogramas, concertados por todos, es Util para incorporar al proceso los
conocimientos especializados del Gobierno, de entidades no gubernamentales, de
otras partes interesadas clave y de los donantes.

Presupuesto. A raiz del mayor nimero de partes interesadas y actores de la EPI que
intervendran en el proceso de planificacion participativa del PSE, es posible que sea
necesario incrementar el presupuesto. La realizacion, en el marco del ASE, de un analisis
mas exhaustivo de las cuestiones relacionadas con la educacién preescolar (que se
describira detalladamente en el médulo 3) también podria generar costos adicionales.

Los datos sobre el subsector preescolar suelen plantear numerosos problemas, dado
que, a menudo, no se incluyen en los sistemas nacionales de bases de datos sobre
educacion o tienen un alcance limitado. A nivel nacional, la planificacion eficaz es mas
dificildebido a que en muchos paises faltan datos solidos sobre la educacion preescolar.
Aunque en la mayoria de los planes se incluye la tasa bruta de matriculacion o el
numero de nifios que participan en la EPI, es posible que en ellos no figure informacion
sobre la calidad del entorno de ensefianza y aprendizaje y la participacion familiar,
datos relacionados con la gestion y el financiamiento de la EPI ni un desglose mas
detallado de los datos que pueden servir de guia para formular estrategias eficaces en
materia de equidad.

Los conocimientos técnicos son necesarios para respaldar el desarrollo del proceso,
dado que los ASE y los PSE son instrumentos técnicos. No obstante, muchos paises
carecen de los conocimientos especializados adecuados para llevar a cabo estas
tareas. El apoyo externo suele ser costoso, en particular cuando no se dispone de los
conocimientos que se requieren a nivel nacional.

La falta de liderazgo ministerial dificulta el proceso de planificacion, pues limita
la coordinacion, la participacion y la creacion de consenso. Esta situacion se produce
en determinados entornos signados por periodos prolongados de inestabilidad politica,
como los paises devastados por una guerra.
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PROXIMOS PASOS

| proceso de planificacion para el nivel preescolar es fundamental para garantizar que se

planifique como un subsector y se lo integre en el proceso de planificacion general

del sistema educativo. Esto entrafa a) considerar las caracteristicas importantes
del subsector preescolar como se describid en la seccidn 1, b) seguir las principales fases del
proceso de preparacion del plany c) aplicar los principios fundamentales de la preparacion del
plan con el objeto de minimizar los desafios que puedan surgir durante el proceso.

Como se explico en el mddulo 1, la integracion adecuada del subsector preescolar en los
planes del sector educativo proporciona a los paises las bases para organizar y alcanzar los
objetivos deseados y es un mecanismo potente para crear consenso, coordinar las actividades
con los asociados y movilizar recursos. A nivel mundial, el subsector preescolar no dispone de
fondos suficientes y carece de coordinacion, coherenciay regulacion. Asi pues, la disponibilidad
generalizada de servicios de EPlinclusivos y de calidad depende de que la educacion preescolar
se planifique adecuadamente como un subsector coherente dentro del sistema educativo
general y se dote de recursos suficientes. Una vez que esto se ha logrado, comienza el PSE.

En los médulos 3 a 5 se presentaran las principales fases del PSE en relacién con el modo de
lograr la incorporacion del nivel preescolar en todo el proceso:

® Analisis del sector educativo (mddulo 3).

® Preparacion del PSE (formulacidn de politicas/priorizacién de programas); calculo
de costos y financiamiento (mddulo 4).

® Mecanismos de implementacién, seguimiento y evaluacién (mddulo 5).
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GRAFICO 5.

EL MARCO CONCEPTUAL EN EL CONTEXTO DE LOS PROCESOS
DE PLANIFICACION DEL SECTOR EDUCATIVO
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ANEXO 1.

ESQUEMA GENERICO DE PSE

Como se senala en el documento del IPE-UNESCO (2010):

“No hay un modelo para elaborar un plan estratégico. Sin embargo, se
pueden extraer algunas enseflanzas de las experiencias en diversos paises.
Una de ellas es que, cuando un pais tiene que preparar un plan sectorial
estratégico por primeravez, y debido a que los responsables de las decisiones
politicas por lo general estdn apurados, existe siempre la fuerte tentacién
de seguir haciendo las cosas como se hacian en el pasado. Esto implica
convocar a un equipo de expertos nacionales o internacionales para que
efectivamente redacte el plan con la mayor celeridad posible (unos pocos
meses), en lugar de respaldar un proceso participativo de preparacion de

un plan nacional mucho mads prolongado (al menos, de 8 a 12 meses)”.

Por lo tanto, dado que cada contexto es diferente, también habra disparidades en el formato
y el estilo del plan. No obstante, como el proceso del PSE consta de elementos comunes,
la mayoria de los documentos del PSE incluiran los siguientes componentes/capitulos:

1. El contexto de desarrollo/externo del pais: Este punto comprende la ubicacion geografica,
la poblacidn, las cuestiones relacionadas con la situacion/estabilidad politica o econémica
del pais, si este padece conflictos o crisis de alguna clase, y cuales serian las consecuencias
para el sector educativo de todos o de algunos de estos factores. La informacion para esta
seccion proviene de la fase del ASE del proceso de PSE.

2. El contexto educativo del pais: Este componente abarca los diversos subsectores del
sistema educativo, como la EPI, la educacion basica, la educacion y formacion técnica
y profesional (EFTP), la educacion superior, la educacion informal y otros niveles.
Cada pais puede tener subsectores diferentes, y, segun el contexto, su plan puede
centrarse en un subsector en mayor medida que en otro. La informacion y los datos
sobre los logros de los diversos subsectores del sistema educativo provienen de la fase
del ASE y, muy a menudo, se centran en analisis relacionados con el acceso, la calidad,
la equidad y la eficiencia interna y, en ocasiones, externa.
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Cuestiones transversales: Algunas veces, estas cuestiones se incorporan en todo el analisis
y el marco del plany, otras, se abordan en una subseccion separada. En la seccion se debe
incluir siempre la sensibilidad ante las cuestiones de género, las crisis o los conflictos
(denominada, en ocasiones, “educacién en situaciones de emergencias”). Otras cuestiones
transversales, como el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y el sida, agua,
saneamiento e higiene, etcétera, pueden, o no, anadirse. La informaciony los datos provienen
de la fase del ASE del proceso de preparacion del PSE.

Marco de politicas educativas: Por lo general, este marco abarca el panorama politico en
el que estad inmersa la educacion, tanto a nivel internacional como nacional, e incluye las
politicas para el sector educativo y sus subsectores a fin de contribuir a orientar la vision
general para el sector. En este componente se establece un objetivo general para el sector
educativo. La informacion para esta seccion proviene de la fase del ASE y de la fase de
formulacion de politicas del proceso del PSE, donde las politicas existentes se comparan
con el analisis y, en caso de ser necesario, se reformulan o se elaboran otras nuevas.

Los programas prioritarios del PSE: Esta seccion incluye los programas necesarios
para implementar la vision y el objetivo generales del sector educativo. Los programas
incorporan componentes relacionados con cada uno de los subsectores pertinentes
del PSE y tienen por objeto abordar las cuestiones senaladas en el proceso del ASE.
Su priorizacion también depende de los recursos disponibles, por lo cual las metas
relacionadas con los programas incluidos en esta seccion (como, por ejemplo, el
aumento del acceso a la EPI o la mejora de los resultados del aprendizaje en
la educacion primaria) deben compararse con el modelo de simulacion elaborado para
determinar el costo de la implementacion del plan. Esta seccion se prepara durante la
fase de programacion del proceso del PSE.

Financiamiento del plan: Esta seccion incluye los resultados de la fase del ASE en el
examen financiero del sector. También contiene los criterios para calcular los costos a fin
de evaluar el costo de la implementacion del plan. Con ese propdsito, se utiliza el modelo
de simulacion para estimar el costo total del plan. Sobre la base del modelo de simulacion,
tal vez deban ajustarse los programas prioritarios antes de completar el plan. Por dltimo,
se calcula el presupuesto del Gobierno y se estima el déficit de financiamiento. Este paso
puede ser Util para la movilizacion de recursos en el futuro. Esta seccion se elabora
durante la fase de los costos y el financiamiento del proceso del PSE.

Mecanismos de implementacion: En esta seccion se describen brevemente los
mecanismos de implementaciony las medidas de seguimiento del programay se incluyen
comités con una estructura similar a la de los establecidos durante la fase de preparacion
del plan. Es necesario coordinar estas estructuras en distintos niveles, asi como
garantizar la capacidad técnica para preparar, entre otros, los planes operacionales
anualesy los principalesindicadores de desempefio, y hacer su seguimiento. Esta seccion
se elabora como parte de la fase de seguimiento y evaluacion del proceso del PSE.

Marco de seguimiento y evaluacion: Esta seccidon contiene una breve descripcién de
las fuentes de datos (sistema de informacidn sobre la gestidn de la educacién y otras
fuentes), asi como el proceso para llevar a cabo las actividades de rutina de seguimiento
y evaluacién en distintos niveles (nacional, regional, distrital y escolar). Indica los
plazos de las misiones de examen conjuntas y del proceso de examen anual. También
incluye los principales indicadores de desempeno que serviran de base para el
seguimiento y el marco de resultados. Esta seccion se elabora como parte de la fase
de seguimiento y evaluacion del proceso del PSE.
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