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1. Las asignaciones indicativas de las subvenciones para la implementacion de
programas de la Alianza Mundial para la Educacién (GPE o la alianza) se
calculan a nivel nacional para un periodo de tres afos. En los paises con un
sistema de gobierno federal, serd necesario distribuir las asignaciones
indicativas nacionales entre las autoridades subnacionales que recibirdn los
fondos.

2. Una vez que un Estado federal se ha convertido en miembro de la GPE en virtud
de la disposicidn especial adoptada por la Junta Directiva, las entidades
subnacionales deberdn someter sus planes del sector educativo a la evaluacion
y aprobacién de un grupo de socios para el desarrollo a fin de poder recibir una
subvencién para la implementacidon de programas.

3. Uno de los principios fundamentales de la alianza es que estd dirigida por los
paises. Por lo tanto, estas directrices deberdn aplicarse Gnicamente en los casos
en que no se pueda llegar a un acuerdo a nivel nacional sobre cémo distribuir
una asignacioén indicativa.

4. En caso de que no sea posible determinar o acordar la distribucién de las
asignaciones indicativas entre los distintos niveles subnacionales, el grupo local
de educacién, a través de la agencia coordinadora, deberd notificarlo al
Secretariado de la GPE'. En la notificacion, se deberd indicar el nUmero de
entidades subnacionales que solicitardn una subvencion para la
implementacién de programas durante el periodo de asignacion indicativa
correspondiente?

' Ante la falta de un grupo local de educacion a nivel federal, el gobierno federal del pais en
desarrollo asociado y un representante del grupo de socios para el desarrollo desemperardn
esta funcioén.

2 La asignacion indicativa para el pais se distribuiré entre las entidades subnacionales que se
prevé que solicitardn la subvencién, segin lo notifique el grupo local de educacidn, y no entre
todas las entidades subnacionales del pais (por ejemplo, si un pais tiene 20 estados, pero el
grupo local de educacién informa al Secretariado que solo cinco de ellos presentardn una
solicitud, la asignacién indicativa para el pais se distribuird Gnicamente entre los cinco).



La responsabilidad de seleccionar las entidades subnacionales elegibles que se
incluirdn en la solicitud de la subvencién para la implementacién de programas
y que, por lo tanto, requerirdn una asignacion indicativa, recae en las
autoridades nacionales. El Secretariado puede proporcionar informacion y
asesoramiento, pero no tomard esta decision.

Una vez recibida la peticidn, el Secretariado aplicard, Gnicamente para realizar el
cdlculo, los principios del marco sobre necesidades y desempenio tratando a
cada entidad subnacional como se trata a los paises distintos al aplicar la
férmula a toda la cartera de paises elegibles. Algunos elementos no estardn
disponibles: por ejemplo, el Banco Mundial no evalla la fragilidad ni realiza
evaluaciones de las politicas e instituciones a nivel subnacional. La asignacion
indicativa existente del pais se considerard como el monto disponible para su
distribucion.

A fin de proporcionar una asignacién lo mas precisa posible, el Secretariado
podra solicitar informacién adicional al pais, que se comunicard a través del
grupo local de educacion junto con los plazos para responder. En caso de que no
se proporcione la informacién o esta esté incompleta, el Secretariado deberd
basarse en la informacion de la que disponga para completar el cdlculo, o bien
deberd omitir determinadas variables del cdlculo de modo que este se base en
las mismas variables para todas las entidades subnacionales.

Es preferible que todas las solicitudes de subvenciones para la implementacion
de programas procedentes de entidades subnacionales se presenten al mismo
tiempo. Cuando esto no sea posible, se aceptardn las solicitudes en diferentes
momentos, siempre que el grupo local de educacidén haya acordado la
distribucién de la asignacién indicativa entre los distintos niveles subnacionales
antes de la primera solicitud. Sin embargo, no se realizard ninguna asignacion
superior a la asignacion indicativa nacional del pais en el periodo
correspondiente. Los paises cuya asignacion indicativa tenga un limite méximo
de US$100 millones podrdn seguir el procedimiento habitual para solicitar que se
considere una asignacidn indicativa superior a ese limite. En tal caso, se deberd
realizar antes de que se presente la primera solicitud de una subvencién para la
implementacién de programas con cargo a la asignacién indicativa del pais.

El Secretariado solo proporcionard el cdlculo a pedido del pais, con el fin de
ayudarlo a distribuir su asignacion indicativa entre los niveles subnacionales que
el propio pais proponga. En dltima instancia, es el pais, y no el Secretariado, el
que decide si acepta la distribucidn realizada por el Secretariado o si acuerda
otra distribucion.



La férmula actual del marco sobre necesidades y desempenio utiliza un conjunto de
factores y ponderaciones para asignar los fondos a los paises. Estos factores se
dividen en dos categorias: necesidades y desemperio. A continuacién se presentan
los factores y sus ponderaciones para facilitar su consulta, aunque también se
documentan en el sitio web de la GPE.

Categoria Ponderacion

Situacién de fragilidad (segun la definicion del 015
Banco Mundial) '
Paridad de género en la tasa de finalizacidn de los

estudios (cuanto mayor sea la paridad, menor seré -0,35
el financiamiento)

Diferencia con respecto a una tasa de finalizacidn

Necesidades

del 100% (cuanto mayor sea la diferencia, mayor 0,15
serd el financiamiento)
NUmero de nifios en edad escolar (cuanto mayor 09

sea el nimero, mayor serd el financiamiento)

Ingreso per capita (cuanto mayor sea el ingreso, _0195
menor serd el financiamiento) !

Disponibilidad de ayuda externa para la educacion
(cuanto mayor sea la ayuda, menor serd el -0,10
financiamiento)

Iniciativas del pais en el sector educativo, medidas
segun el porcentaje de gasto en educacion en el PIB 0.30
3 (cuanto mayor sea el porcentaje, mayor serd el ’
Desempefno | financiamiento)

Desempefio de las politicas e instituciones (cuanto
mayor sea el desempeno, mayor serd el 10
financiamiento) (establecido segn el indice EPIN de '
la AIF y el Banco Mundial).

Avances hacia la consecucion de la meta de
finalizacion universal (cuanto mas rapidos sean los 0,30
avances, mayor serd el financiamiento)




Se plantean varias dificultades relacionadas con los datos cuando se intenta
“generalizar” esta férmula para la distribucion de fondos entre las entidades
subnacionales de los paises federales o cuasi federales.

Aspectos relacionados con los datos

Es muy probable que muchos de los elementos determinantes de la formula del
marco sobre necesidades y desempeno no se puedan identificar en el caso de los
gobiernos subnacionales de la mayoria de los paises de la GPE. Por ejemplo, los datos
sobre la fragilidad y la evaluacién de las politicas e instituciones nacionales (EPIN) no
estdn disponibles actualmente. No obstante, las cuestiones relacionadas con la
fragilidad a nivel subnacional se podrdn revisar en el futuro, a medida que
evolucionen las directrices de la GPE sobre la participacién en los paises afectados
por la fragilidad y el conflicto. Los elementos cuya identificacién es menos probable
son, en general, los siguientes (de menos a mas probable): a) el indice de
desempefio institucional; b) las diferencias en la situaciéon de fragilidad dentro del
pais, segln un indicador cuantitativo aceptado; ¢) las iniciativas del pais en el sector
educativo (muchos paises no disponen de estimaciones subnacionales del
denominador de esta variable, es decir, el PIB subnacional); d) la asignacion
subnacional de la ayuda externa; y e) los avances hacia la consecuciéon de la meta
de finalizacién de los estudios.

Esto supone un posible problema, ya que la mayoria de los factores dificiles de
identificar, aunque no todos ellos, estan relacionados con el desempeno.

Los factores relacionados con las necesidades son mucho mas faciles de identificar,
incluso en el dmbito subnacional. Por orden creciente de dificultad aproximada:
a) tasa de finalizacién, b) factores de paridad de género, c) poblacién en edad
escolar a nivel subnacional, d) financiamiento de donantes locales y e) ingreso local
per cépita. Los tres primeros (q, b, c) son relativamente féciles de identificar, mientras
gue los dos Ultimos (d, e) son bastante dificiles de identificar.

Existen dos soluciones posibles para este problema. La mds evidente consiste en
intentar estimar los factores faltantes mediante datos indirectos u obtener los datos
necesarios.

La segunda solucién consiste en utilizar solo algunos de estos factores al centrarse
en los que son mds fdciles de obtener a nivel subnacional. Esta soluciéon no es tan
problematica como podria parecer.



Desde el punto de vista empirico, la ponderacién de los factores de desempefio en la
féormula solo equivale a aproximadamente dos tercios de la ponderacion de los
factores relacionados con las necesidades. Este resultado no se puede obtener
simplemente sumando los exponentes o las ponderaciones. Dado que estas
ponderaciones se aplican de forma exponencial, suimpacto depende del valor real de
los elementos determinantes y, por lo tanto, solo se puede medir a través de un andlisis
de sensibilidad, en el que se toma un pais o un caso tipico y se varia ligeramente cada
factor de forma sistematica para evaluar el impacto global. El Secretariado de la GPE
determing, tras realizar este andlisis, que el impacto de los factores relacionados con
las necesidades en su conjunto es de aproximadamente 0,8, mientras que el impacto
de los factores de desempeno en su conjunto es de alrededor de 0,55.

Ademads, es preciso comparar las ventajas de utilizar una férmula no con respecto al
uso de una férmula ideal, sino con respecto a no utilizar ninguna férmula. Los
métodos que no se basan en férmulas son ad hoc, pueden dar lugar a favoritismos y
suelen reducir la transparencia y la previsibilidad.

La conclusién del Secretariodo es que incluso un conjunto de asignaciones
subnacionales basadas, por ejemplo, en la poblacién en edad escolar y la tasa de
finalizacidn de la educacién primaria, probablemente sea preferible a no utilizar
ninguna férmula, si la distribucién de los fondos en el pais supone un problema.

En los casos en que se solicite la opinidn de la GPE, el Secretariado, en colaboracion
con el grupo local de educacién, identificard tantos elementos de la férmula del
marco sobre necesidades y desempeno como sea posible dentro de un plazo
razonable para ayudar al pais a llegar a un consenso.

No es posible elaborar una lista genérica de factores o elementos determinantes que
siempre se puedan identificar. El principio general consistird en tratar de identificar
los mas faciles de inmediato y con certezq, intentar en cierta medida identificar los
de dificultad media y, probablemente, renunciar a los mas dificiles. Sin embargo, esto
variard de un pais a otro, por lo que es dificil establecer una regla general absoluta.
Una regla general “flexible” seria tratar de identificar y utilizar los factores que figuran
en la lista A, intentar en cierta medida identificar los factores de la lista B y estar
dispuestos a renunciar al factor de la lista C si no estd disponible.

e Lista A: poblacion en edad escolar, tasas de finalizacién de los estudios para
nifos y nifias (y paridad de género en la tasa de finalizacion).

e Lista B: evolucion de la tasa de finalizacidn de los estudios, asignaciones
subnacionales de la ayuda exterior a la educacidn, ingreso subnacional
per cépita e iniciativas subnacionales del pais (gasto en educacién como
porcentaje del PIB).

e Lista C: desempenio de las politicas e instituciones.



Aplicacién del enfoque hasta la fecha

Los paises que, hasta la fecha, han distribuido la asignacion indicativa entre las
entidades subnacionales incluyen Pakistdn, la Republica Federal de Somalia y
Tanzania. En Pakistdn, que estd integrado por numerosos estados y regiones
subnacionales, el gobierno federal y sus socios han llevado a cabo una preseleccion
de las entidades subnacionales beneficiarias, dando prioridad a determinados
estados o regiones en funcidn de factores como los bajos niveles de apoyo de los
donantes, las necesidades mads urgentes y la disponibilidad o la probable
elaboracion de un plan ratificado del sector educativo. En la Republica Federal de
Somalia y en Tanzanio, la asignacion se distribuyd entre todas las entidades
subnacionales (tres en la RepUblica Federal de Somalia y dos en Tanzania).

Una vez seleccionadas las entidades subnacionales que se beneficiardn del
financiamiento en el periodo en curso, el Secretariado trabajé en colaboracién con el
grupo local de educacién, a través de la agencia coordinadora, para obtener tanta
informacion como fuera posible sobre los datos del marco sobre necesidades y
desempeno. Esto también permitid verificar que los datos procedentes de diferentes
entidades subnacionales sean fiables y que las variables se hayan calculado de la
misma manera en todas las entidades subnacionales y, por lo tanto, sean
comparables, entre otros aspectos. Este proceso permitid al Secretariado, en consulta
con los socios nacionales, determinar las variables del marco sobre necesidades y
desempeno que se pueden utilizar para el calculo.

Una vez realizado el cdlculo, los resultados se comunican a la agencia coordinadora
para su difusion a los grupos locales de educacion, y las entidades subnacionales
han elaborado sus solicitudes sobre esta base. El grupo local de educacién tomé la
decision final de utilizar la distribucion propuesta por el Secretariado.

En el siguiente cuadro se muestran las variables utilizadas en los paises que
solicitaron el apoyo de la GPE para distribuir sus asignaciones indicativas.



Asignaciones en los paises federales: variables utilizadas y regiones con asignaciones

Ingreso per cdpita
Recursos externos ya disponibles

Desempefio

Gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB

Republica Federal de | Necesidades
Somalia Niflos en edad de asistir a la escuela Puntlandia
primaria Somalilandia
Tasa bruta de matriculacién en primaria® | Somalia
Paridad en la tasa bruta de matriculaciéne | Meridional'y
central
Tanzania Necesidades
Paridad de género en la tasa de Continental
finalizaciéon Zanzibar
Tasa de finalizacién de la educacién
primaria
Niflos en edad de asistir a la escuela
primaria
Ingreso per capita
Recursos externos ya disponibles
Desempefio
Gasto publico en educacion como
porcentaje del PIB
Pakistan Necesidades
Paridad de género en la tasa de Baluchistan
finalizaciéon sindh
Tasa de finalizacién de la educacion
primaria
Niflos en edad de asistir a la escuela
primaria

a. Como variable indirecta de la tasa de finalizacion. No se dispone de datos fiables sobre la tasa
de finalizacion. Cabe sefalar que, dado que la herramienta asigna porcentajes y no valores
absolutos, se pueden utilizar variables indirectas siempre que tengan aproximadamente el mismo

alcance.

b. Como variable indirecta de la paridad de género en la tasa de finalizacion.
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