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Introducéo

1 O engquadramento da avaliacdo independente

Este documento apresenta o relatdrio da avaliacao independente do Plano Estratégico da
Educacédo (PEE) 2017-2021 de Cabo Verde.

A avaliagdo independente do PEE tinha dois objectivos principais:

e Contribuir ao processo de finalizacdo do PEE (avaliacdo formativa);

e Formular uma opinido sobre a verséo final do PEE, em termos da sua credibilidade
(avaliacao sumativa) para justificar o seu financiamento no contexto da Parceria
Global da Educacéo (PGE).

Esta avaliacdo faz parte do processo de Garantia de Qualidade que condiciona a participacéo
nesta Parceria. Cabo Verde pretende apresentar um pedido de financiamento a PGE em Junho
de 2017 para apoiar a implementacdo do Programa de Governo na area de Educacéo.

O PEE € um instrumento para guiar todas as intervengdes no sector, internas e externas, e
pode ser usado na busca de financiamento adicional. Assim, o documento deve seguir alguns
padrdes acordados! para motivar e justificar investimentos internos e externos. Com esta
avaliacdo, pretende se encontrar respostas as seguintes perguntas?:

1. Se a preparacédo do plano foi inclusiva e participativa, sob lideranga do Governo;

2. Se o plano apresenta uma teoria de mudanca através de estratégias relevantes que
respondem aos desafios do sector em termos de i) equidade, ii) eficiéncia, e iii)
aprendizagem, particularmente no ensino basico (relevancia e solidez);

3. Se existe consisténcia entre as diferentes componentes do ESP que comp&em o pacote
a ser apresentado a PGE (a andlise sectorial, as estratégias, planos de ac¢do, quadro de
financiamento, quadro de monitoria e avalia¢do) (coeréncia);

4. Se o plano é implementavel e monitoravel em termos financeiros, de capacidade
institucional e horizonte temporal.

2 O processo da avaliacao

Este documento foi construido em trés etapas principais:

Apreciagdo inicial

A primeira etapa envolveu uma visita a Cabo Verde (2 a 14 abril, 2017), que se concentrou na
familiarizac&o com o contexto Cabo-Verdiano. Foram analisados os documentos chaves (0
diagnostico sectorial, 0 Programa de Governo para a IX Legislatura, e outros documentos e
estudos relevantes — vide anexo 2), e feitas entrevistas a pessoas chaves, assim como visitas a
escolas e delegacdes da educacéo.

1 Vide http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-prepare-credible-education-sector-plan
2 http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-appraisal



Durante a visita foi produzido uma primeira apreciacdo (anexo 3) da verséo zero do PEE, que
foi partilhada e discutida com o Ministério, os consultores e a UNICEF.

Avaliagdo formativa do PEE
Numa segunda etapa foi feita a apreciacdo da versdo do PEE (d.d. 4 de Maio), formalmente
apresentada aos membros do Grupo Local da Educacdo (GLE) para sua apreciagéo.

Nesta apreciacdo foram considerados os elementos que constituem um plano credivel e
apresentadas conclusdes e recomendaces para melhorar o documento (vide parte 11 deste
documento):

e O processo da elaboracéo;

e Arelevancia e solidez das estratégias e intervencdes apresentadas;

e A qualidade (coeréncia e consisténcia) dos diferentes elementos do documento;
e As condigdes que garantem a implementacdo eficiente e eficaz do plano.

Opiniéio sobre o documento final

A opinido final sobre o PEE é dada em fun¢&o da verséo final do PEE de Junho 2017. Esta
opinido é feita em funcdo da apreciacdo formativa, e o tratamento das recomendacfes da
mesma na verséo final do PEE.

A opinido sobre a qualidade do Plano Estratégico da Educacéo, expressa neste documento néo
é (e nunca pode ser) uma simples confirmacéo dos critérios estabelecidos para um plano
credivel, mas sim, o resultado da interpretacdo da dinamica entre os diferentes aspectos no
contexto Cabo Verdiano, influenciada pela experiéncia e conhecimento do consultor.

3 A estrutura do documento

O documento tem duas partes:

e A parte | apresenta a apreciacdo final, baseada nas recomendacdes da avaliacdo
formativa.
e A nparte Il é a avaliacdo formativa, organizado em trés capitulos:
o O contexto Cabo Verdiano para um melhor enquadramento e entendimento da
qualidade da proposta do PEE;
o Aavaliacdo do Plano:
= O processo da elaboracéo;
= Arelevancia e solidez das estratégias e intervencdes apresentadas;
= A qualidade (coeréncia e consisténcia) dos diferentes elementos do
documento;
= As condigGes que garantem a implementacdo eficiente e eficaz do
plano.
o As conclusdes e recomendagdes;
o Os anexos, que incluem as primeiras observagdes sobre a versao zero do PEE.
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1 Conclusdes e recomendacdes da apreciacéo da versao 1 do PEE

1.1 Conclusdes principais

Na base da apreciacdo do Programa do Governo e da primeira versdo do seu Plano Estratégico
da Educacdo 2017-2021, concluiu-se que a agenda do Governo para a Educacgéo apresenta
uma estratégia coerente e consistente para, por um lado, consolidar os progressos realizados
nos ultimos anos que colocou o sistema educativo de Cabo Verde no topo dos Paises
Africanos subsaarianos, €, por outro lado, atacar os grandes desafios que ainda persistem no
sistema educativo em Cabo Verde como foram identificados na analise sectorial.

Trata-se dos seguintes desafios principais:

1. Os resultados em termos de aprendizagem dos alunos no Ensino Primério (1° até ao 6°
ano) ainda estdo abaixo do desejavel, e contribuem para o insucesso escolar de muitos
alunos no ensino secundario;

2. O perfil dos graduados no fim da sua educacao e formacéo (ao nivel de ensino
secundario e superior) ndo respondem as necessidades para sustentar e impulsionar o
crescimento econdémico e um maior desenvolvimento do Pais.

A estratégia do Governo na area de educacao apresenta uma teoria de mudanca, através de i)
modernizagdo do sistema educativo, particularmente em termos de revisdo do sistema
educativo, o curriculo e formacao de professores, ii) expansdo do ensino basico obrigatério, e
iii) governacdo local do Sistema Educativo ao nivel dos concselhos.

A agenda proposta é apoiada pelos parceiros de cooperacdo bem como da sociedade civil, que
tém estado envolvidos no processo da elaboracdo do PEE.

Contudo, a versdo 1 do PEE, ainda néo reflectia de forma muito clara esta agenda de
mudanca, e ndo apresentava os elementos chaves para avaliar a sua implementabilidade e
sustentabilidade em termos:

e Quadro financeiro de médio prazo;

e Indicadores e metas para avaliar o grau de ambic&o no médio prazo e acompanhar a
implementacao;

e A operacionalizagdo das accdes principais.

Existiam ainda alguns aspectos que mereciam melhor reflecgéo e discusséo, envolvendo
outras partes do governo, particularmente no que concerne a expansdo do ensino pré-escolar e
a formacéo profissional.

1.2 As recomendacdes principais

Assim, foram feitas recomendacdes de curto prazo para melhorar o documento, e de médio
prazo para considerar no contexto da implementacdo do PEE.

As recomendacdes principais para melhorar o PEE foram:

e Rever a estrutura do documento em termos de:
o Enquadramento no Programa de Governo: IX Legislatura;



o Simplificar a estrutura dos programas principais (eixos, projectos);
o Esclarecer algumas inconsisténcias no texto;
o Anexar os planos de accdo e incluir responsabilidades
e Reforgar:
o A teoria de mudanca no texto, com referéncia clara a analise sectorial;
o A parte de analise e mitigacdo dos riscos;
e Incluir:
o O quadro de indicadores e metas ao nivel dos objectivos principais e projectos
por programa;
o O quadro financeiro.

Ainda, no contexto da implementacdo do PEE (médio prazo), recomendou-se:

e O debate continuo em volta das estratégias principais e a sua implementacao,
envolvendo outras partes interessadas, particularmente no que se refere:
o Ao novo curriculo para o 2° ciclo do Ensino Bésico e o Ensino Secundério;
o As competéncias necessarias para o desenvolvimento do Pais e a formagéo
profissional;
o Ao financiamento as escolas para melhorar a gestdo pedagogica.
e A preparagdo dos planos operacionais, rolante, ao nivel dos concelhos;
e A monitoria institucionalizada (interna, e conjunta com o0s parceiros), da
implementacdo do PEE, baseada num quadro de avaliacdo acordado;
e A actualizacdo (anual) do modelo de simulacéo para acompanhar a planificacédo e
orcamentacdo anual, e alimentar a tomada de decisGes politicas/estratégias durante a
fase de implementagéo.

2 A apreciagdo da versao final do PEE: resumo

2.1 O processo de finalizacdo do PEE

Como ja foi indicado, o processo de elaboracdo do PEE foi um processo participativo e
inclusivo e intensivo num periodo relativamente curto (vide ponto 4 da Parte |1, p.21).

As observacdes e recomendacdes da avaliacdo da versdo do Maio, bem como os comentarios
do secretariado de PGE e de outros parceiros foram discutidos com o Ministério, aceites e
tratados na revisé@o do documento (vide ponto 3).

Esta verséo final foi endossada pelo Grupo Local da Educacéo.
2.2 O documento de PEE (versao final)

O documento € organizado em trés partes:

e A parte | apresenta o0 enquadramento da proposta do PEE em termos de estagio actual
da educacéo, a visdo do Governo sobre o papel da educagéo e o sistema educativo bem
como as prioridades para os proximos anos (quadro politico);

e A parte Il apresenta os programas e acgdes a serem realizados nos proximos anos para
0 alcance da visdo do Governo no médio e longo prazo (as estratégias operacionais);
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A parte 111 apresenta a organizacao institucional para garantir a implementacéo das
estratégias operacionais nos proximos anos, em termos de financiamento, gestéo e
coordenacdo do sistema; e processos de planificacdo e monitoria.

A teoria de mudanga

O documento apresenta a teoria de mudanca do Governo em resposta aos grandes desafios do
sector como foram identificados na anaalise sectorial (vide ponto 2, da parte 11, p. 18) em
termos de:

2.2.2

Assegurar que todas as criangas que entram no 1° ano, tenham beneficiado de um
ensino pré-escolar universal de 2 anos;

Melhorar a aprendizagem em termos de competéncias cruciais no portugués e
matematica no 1° ciclo do ensino basico (1- 4° ano) atraveés de:

o O tratamento do Portugués como 22 lingua;

o Aumento de horas lectivas para o Portugués e Matematica;

Remover as barreiras sociais de transicdo para os 7° e 8° anos através da extensdo do
ensino basico obrigatdrio e gratuito de 6 para 8 anos;

Aumentar a relevancia da educagdo em termos de aquisicdo de competéncias para o
futuro desenvolvimento do Pais através de, entre outros:

o Introducéo de novas disciplinas (TICs e linguas estrangeiras) a partir do 2°
ciclo do ensino basico;

o Expandir o Ensino Técnico a partir do 9° ano com cursos profissionalizantes, e
especializados (a partir do 11° ano);

o A modernizagdo do Ensino Superior;

Melhorar a gestdo e governacédo do sistema educativo:

o Reforgo de controlo interno do sistema através de inspe¢éo, superviséo e
monitoria;

o Aumentar a participacao social na vida escolar, ao nivel das escolas (concelhos
de escolas), concelhos (elaboragéo dos planos locais), e nacional
(institucionalizacao dos encontros de Concelho Nacional da Educacéo);

o Gestdo para a mudanca baseada em resultados (indicadores de desempenho) a
partir da base;

o Racionalizagéo dos recursos financeiros e humanos:

= Agrupamento da rede escolar;
= Aumento do réacio alunos por professor;
= Maior investimento na gestdo pedagdgica.

A estrutura de programacao

O PEE ¢ organizado em cinco programas principais: 0s quatro niveis de ensino, bem como o
pilar de gestdo educativo (vide a Figura 1).

Para cada programa do nivel do ensino foram elaborados 5 ou 6 projectos que tém como
objectivo contribuir para:

O aumento do acesso equitativo;
A melhoria da qualidade e relevancia da educacao;
Uma gestdo eficaz e eficiente da area programatica.



Figura 1: A estrutura do PEE, versao final
PROGRAMAS / EIXOS / TEMAS TRANSVERSAIS

Educagdo Pré Ensino Basico Consolidagdao e Educacéo
escolar: Obrigatorio: as reforgo do Superior,
universalizagédo bases para a Ensino Ciéncia e
do acesso vida Secundario Inovagéo

Acesso Equitativo

Qualidade e Qualidade e Qualidade e Qualidade e
Relevincia Relevancia Relevancia Relevincia

Gestdo Eficiente e Gestdo Eficiente e Gestdo Eficiente e Gestdo Eficiente e

Acesso Equitativo Acesso Equitativo Acesso Equitativo

Eficaz Eficaz Eficaz Eficaz

Gestdo Educativa: o Pilarda Mudanga

Género, direitos, cidadania, ambiente, acdo social escolar,

Os assuntos transversais sao tratados numa abordagem de integragdo nos diferentes projectos.
O pilar da gestéo educativa alimenta e impulsiona as mudancas previstas no sistema para uma
gestdo mais eficiente e eficaz para melhores resultados.

2.2.3 Os arranjos institucionais

A parte 111 da estratégia apresenta a estrutura de gestdo do sistema, bem como o resumo da
despesa da sua implementacg&o e o seu financiamento e os mecanismos da monitoria e
avaliagéo.

3 O tratamento das recomendac0es da versao 1

3.1 Ligacéao entre os desafios e as propostas do PEE

O documento final reflecte melhor a teoria de mudanca a partir da analise sectorial:

e O ponto 2.2 do PEE inclui a descri¢do do estagio actual do sector, baseada na analise
sectorial que facilita o enquadramento das prioridades e propostas estratégicas do PEE
2017-2021;

e O anexo 1 do PEE ainda apresenta este aspecto de forma mais clara e mostra a ligacéo
directa entre os desafios e a resposta do PEE para os atacar;

Continua relevante a observacdo (vide ponto 5.3 na Parte Il deste relatério), relativa a
necessidade de aprofundar a abordagem no Ensino Técnico Profissional e a Formagéo
Profissional.



Como foi recomendado, o plano de ac¢do para o Ensino Basico inclui o financiamento directo
(financeiro e material) as escolas basicas para melhorar a sua gestdo pedagdgica através de
um projecto piloto.

3.2 Restruturagdo do documento

Foi recomendado uma reestruturagdo do documento (vide anexo 1 da Parte Il deste relatério).
Esta recomendacao foi seguida e o documento (l6gica e sequéncia) esta mais claro.

Continua a existir alguma repeticéo, particularmente na parte | do PEE: a analise sectorial e as
introducdes de cada programa (parte 1), bem como entre a parte 11 (pilar de mudanca) e parte
111, ponto 1 — que podia ser melhor harmonizada e alinhada para facilitar a leitura do
documento:

e Os estagios actuais de cada programa (parte Il), podiam ser integrados no Ponto 2.2.1
da Parte I,
e O ponto 1.5 da parte 111 podia ser integrada nos diferentes programas da parte 11.

No entanto, isto ndo retira o mérito da informacéao apresentada no documento que apresenta
uma boa documentacgéo da situacao actual; e justificacdo para as escolhas politicas para 0s
proximos anos.

3.3 O quadro financeiro

A versao final inclui um quadro financeiro de médio prazo que estava ausente na versao 1,
que esta baseada:

e Na despesa prevista com a implementacdo do PEE (anual, despesa por projecto e
despesa de funcionamento);

e No cenério fiscal de médio prazo em termos de estimativa dos fundos disponiveis para
0S préximos anos;

e As fontes de financiamento.

Os projectos, através dos planos de ac¢do sdo custeados no horizonte da sua implementacéo
durante o periodo do PEE (ndo anual).

Quadro 1: O quadro financeiro do PEE, despesa e fundos disponiveis (previsdes) — valores
em 1076 Contos

Cenario Fiscal do Medio Prazo 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 | Total
Despesa prevista ~ Total 12515 12959 1239 13006 12316 | 63192
Funcionamento 10602 10388 10583 10856 10754 | 53183
Investimento 1912 2571 1812 2150 1562 | 10008
-Cresc Anual Total 4% -4% 5% -5%
Fundos disponiveis interno 10487 | 10806 11113 11405 11680 11935 56 939
Cresc Anual 3% 3% 3% 2% 2%
externo 1379 368 0 0 0| 1747
Cresc Anual -73%  -100%
Défice Valor 330 1478 991 1326 381 | 4506
% despesa Total 3% 11% 8% 10% 3% 7%
% fonte externa 13% 3% 0% 0% 0% 3%




O Quadro 1 apresenta o quadro financeiro do PEE. Como se pode ver, prevé-se um défice
financeiro correspondente a 7% da despesa total prevista.

O quadro mostra as seguintes tendéncias:

e A despesa anual permanece constante: isto pode ser resultado de uma maior
eficiéncia® e/ou da estagnagdo do crescimento da populagdo em idade escolar;

e A despesa com os projectos de investimento (do PEE) é estimada em 15%;

e Espera-se um crescimento da fonte interna, abaixo de crescimento do PIB, devido a
reducdo da despesa do estado em proporcao do PIB, nos proximos anos;

e Falta informacdo sobre a contribuigdo da fonte externa para 0s proximos anos.

Continua a ser dificil avaliar o quadro financeiro com maior profundidade, devido a falta de
informacao sobre i) evolucdo dos efectivos, ii) discriminacdo da despesa de funcionamento,
iii) informac&o sobre os custos unitarios, e iv) clareza sobre o impacto do ensino basico
gratuito até ao 8° ano.

Apesar disto, o défice orcamental apresentado parece sustentavel e pode ser financiado pela
fonte externa (o defice anual esta abaixo do valor estimado da fonte externa em 2016).

O PEE apresenta esta falta da clareza sobre o financiamento ao sector no médio prazo como
risco para a sua implementacéo eficaz e eficiente. Assim, propde-se continuar a monitorar este
aspecto na fase de implementacéo, e a revitalizacdo do modelo de simulagéo. Se for
necessario, deve-se ajustar as metas das intervengfes com peso maior no orcamento dos
projectos, como sendo, por exemplo:

e A rreabilitacdo e construcdo de salas de aula e novas escolas;
e A componente de ac¢éo social.

3.4 Osindicadores e metas

A versdo 1 do PEE, apenas apresentou indicadores (ou resultados) ao nivel das actividades
constantes dos planos de accdo. A verséo final inclui um quadro com indicadores e metas para
o0 alcance dos objectivos gerais do PEE para serem alcangado até 2021.

Ao mesmo tempo, foi elaborado, por programa, um quadro de avaliagdo que define
indicadores e metas ao nivel dos objectivos estratégicos (= projectos) (anexo iii do PEE).

Assim, o PEE apresenta um quadro para o acompanhamento da implementagédo anual do PEE
e também dos progressos relativos ao alcance dos objectivos principais do PEE (medio
prazo).

Contudo, deve-se rever as metas, particularmente dos objectivos gerais, que parecem ser um
pouco ambiciosos:

e Em termos de acesso universal, a experiéncia mostra que a incluséo dos ultimos 5%
das criangas e jovens é o mais dificil, particularmente considerando que ainda néo fica
bem claro, da analise sectorial, quem s&o estas criancgas, e porqué (por exemplo, as
criangas que ndo frequentam o pré-escolar);

3 Por exemplo através do aumento do racio de alunos por professor de 21 para 24.
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e A analise sectorial mostrou que o problema do abandono no 7° e 8° ano, esta ligado,

principalmente, ao défice na aprendizagem nos anos anteriores. O PEE inclui

estratégias claras para alterar a situacao, focalizadas no 1° ciclo do Ensino Basico (1° -

4° ano).

e Contudo, o impacto da implementacdo destas estratégias, na conclusao do ensino
basico e na melhoria na taxa de escolarizacdo no Ensino Secundario, sera visivel,
apenas, no préxima PEE: as criancas que que vao entrar no 7° ano em 2021/2022
frequentam actualmente o 3° ano, e as que véo entrar no 9° ano também 2012/22,
frequentam actualmente a 5° classe. Assim, estas criancas nao terdo beneficiado das
reformas introduzidas para melhorar a aprendizagem de portugués e da matematica no
1° ciclo do ensino basico.

e Prevé-se melhorias ligeiras, devido a introducédo do ensino basico universal e gratuito,
reduzindo as barreiras sociais na participacao.

Quadro 2: Objetivos, indicadores e metas gerais para 0s anos 2017-2021, por Programa

INDICADOR BASE META
PROGRAMA OBJETIVO GERAL PRINCIPAL DE 2015 2021
RESULTADOS (%) (%)
Educacéo pré-escolar: Implementar a educagao pré-escolar de Taxa liquida de 85,1 100
universalizagdo do qualidade para todas as criangas com 4/5 anos. | escolarizagdo
acesso
Ensino Basico Garantir 0 acesso equitativo a escolaridade Taxa liquida de 86,1 100
Integrado: as Bases universal e gratuita e com qualidade até ao 8.° escolarizacao
apara a Vida ano.
Reforgo e Consolidagdo | Melhorar o0 acesso, a qualidade e a relevancia do | Taxa liquida de 51,7 80
do Ensino Secundaério ensino secundario em sintonia com o escolarizagio
(VG e VT) desenvolvimento do pais % de alunos da VT 3,1 10
Ensino Superior, Promover o desenvolvimento equitativo e Taxa liquida de 23 30
Ciéncia e Inovagédo sustentavel do ensino superior, articulando-o a escolarizagdo
investigagdo em consonancia com o N.° de estudantes 2.264 2.385
desenvolvimento sécioeconémico e cultural do no ensino superior | (2013)
pais. por 100.000 hab.
Gestdo Educativa: o | Reforgar a qualidade dos servigos prestados Percentagem da 95

Pilar da Mudanca

pelas equipas centrais e descentralizadas com
eficacia e eficiéncia

execugao do Plano
Estratégico

Assim, propde-se, através de um processo de monitoria institucionalizada, a revisdo anual das

metas do PEE, em funcao dos progressos feitos com a implementacéo do plano no ano

anterior.

3.5 Os planos de acgéo

O PEE, em anexo, inclui planos de ac¢éo, que, para cada programa, operacionalizam os

projectos principais em termos de:

e Resultados esperados (objectivos e metas);

e Actividades principais para o alcance dos objectivos;

e Calendério que define o ano da implementacéo;
e Responsabilidade pela implementacéo das actividades;
e Orcamento previsto (total).
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Estes planos apresentam uma boa base para a elaboracao de planos mais especificos de
implementacdo ao nivel de cada unidade responsavel para a implementagdo das actividades
principais e resultados especificos, como previsto no PEE (p.15).

A implementacéo dos planos de accdo implica um processo de planificacdo e orcamentacao
anual, alinhado com o PEE. Embora isto esteja salvaguardado ao nivel do Governo, atraves do
Plano Estrategico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), as observaces feitas no ponto
6.2.3, parte 11 deste relatorio, na pag. 33, continuam relevantes.

3.6 Analise e mitigacao dos riscos

O documento inclui uma analise de risco. As observacdes feitas no ponto 7.5 da Parte 11 deste
relatorio, no pag. 39, continuam validas.

Para mitigar os riscos, seria crucial:

e Adivulgacdo da estratégia, as expectativas da sua implementacéo, e o impacto em
termos de mudanca na pratica do dia-dia;

e A celaboracdo dos planos operacionais ao nivel dos concelhos (vide ponto 3.5 acima);

e A monitoria regular dos progressos feitos na implementacéo do PEE através das
matrizes dos indicadores de desempenho (vide ponto 3.4 acima).

4 Conclusdes e recomendacdes finais

Pontos fortes

Estratégia relevante e consistente que:
e Responde aos grandes desafios identificados na analise sectorial;
e Apresenta uma clara teoria para a mudanca, enquadrada na modernizacao e
governagéo local do sistema educativo;
e E holistica, a partir do ensino pré-escolar até ao ensino superior;

A-Lideranca e cometimento do Governo:
e O plano reflecte a visao e estratégias do governo para o desenvolvimento do sistema
educativo no pais;
e O governo tem estado a conduzir o processo da elaboracdo do PEE, garantindo a sua
implementacéo (j& iniciada);

Um processo participativo e inclusivo:
e Os parceiros de cooperagéo e a sociedade civil foram envolvidos e ouvidos no
processo da elaboracdo do PEE, e,
e Apoiam a analise sectorial e a resposta do Governo para enfrentar os grandes desafios;

O quadro légico e operacional:
e Apresenta uma estrutura I6gica em cadeia, em termos de programas, projectos e
actividades principais;
¢ Inclui indicadores e metas para 0 acompanhamento e monitoria da implementacéo e
progressos no alcance dos objectivos gerais e estratégicos;
e As actividades principais estdo custeadas;
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e Os planos de accéo apresentam uma base para guiar a implementagédo anual das
actividades;

A capacidade existente:
e O sistema educativo é robusto e apresenta uma forte base para a introducgéo das
reformas propostas;
e Existe capacidade e apoio técnico para assegurar a implementacéo;
e Uma abordagem de pragmatismo na implementagéo faseada, em funcéo dos fundos
disponiveis e progressos feitos.

Areas de atencéo
Agenda ambiciosa:

e O plano apresenta uma agenda de reforma ambiciosa, cujo impacto possivelmente
apenas sera visivel posteriormente a sua implementacéo. Isto exige a necessidade de
manejar grandes espectativas, por exemplo, atraves do reajuste das metas;

O défice financeiro:
e A implementacdo do PEE acontece um contexto de rescri¢do financeira;
e Falta informacdo sobre os compromissos de médio prazo dos parceiros de cooperacéo,
embora existam oportunidades de novos fundos (PGE, BM);
e Assim, deve-se monitorar o quadro financeiro na fase da implementacdo e, se
necessario, fazer ajustes as metas anuais;

Alinhamento e didlogo continuo com outras entidades

e A operacionalizacdo da agenda do Governo na area de Ensino Técnico Profissional
ainda ndo esta bem clara e merece mais didlogo entre as diferentes entidades
envolvidas dentro e fora do Governo;

e Para realizar o objectivo de um ensino pré-escolar universal, serd necessario um
trabalho intensivo com as camaras municipais para aumentar e melhorar a oferta, bem
como na area de comunicacdo social para estimular a participacdo das familias ainda
néo cobertas.

Aperfeicoar o ciclo de planificagdo anual
e A implementacdo das reformas propostas impde a necessidade de melhorar o sistema
de planificagdo, orcamentacdo e monitoria anuais,, a partir da base (planos
operacionais ao nivel dos concelhos);
e Embora isto esteja previsto no PEE, isto deve ser com alguma urgéncia para
acompanhar a implementacao de uma agenda bastante ambiciosa.

O parecer final

E opini&o da avaliadora que o Plano apresenta uma estratégia solida para melhorar os
resultados da educacdo, principalmente em termos de i) aprendizagem, ii) equidade no acesso
e participacdo e iii) eficiéncia e eficacia na sua gestao, que foi preparado através de um
processo inclusivo e participativo.

Reconhecendo a dindmica da sua implementacdo que néo é estatica, o PEE apresenta um
roteiro claro e conciso para guiar o Ministério na realizacdo da sua ambicéo nos préximos
anos, gque merece todo o apoio técnico e financeiro dos seus parceiros.
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O contexto Cabo-Verdiano

Para conseguir respostas a estas perguntas, é necessario um entendimento sobre o contexto
Cabo-Verdiano que define os parametros para a pertinéncia das estratégias principais, e a
sustentabilidade da sua implementacdo, como sendo i) a situagdo macroeconomica e politica
do Pais, ii) 0 estagio actual da educacéo e os seus grandes desafios; e iii) as estratégias
propostas pelo Governo para 0s proximos anos.

1 Situacéo socioecondémico do Pais

Cabo Verde é um Pais insular no Oceano Atlantico, com uma populacdo residente estimada
em 520 mil habitantes, e uma comunidade grande na diaspora®. No seu percurso de
desenvolvimento, o Pais apresenta uma historia africana de sucesso: em apenas 30 anos, entre
1982 e 2012, o PIB por capita cresceu, em valores reais, num factor de 3,5 e o pais conseguiu
reduzir a fome de 16% (1991) para 9% em 2015. Em 2008, Cabo Verde entrou na lista de
Paises de Rendimento Médio.

Atribui-se este sucesso principalmente a estabilidade e boa governacédo, baseado numa
estratégia clara e consistente para o desenvolvimento do Pais.®> Os seguintes aspectos sao
importantes na apreciacdo do Plano Estratégico da Educacdo 2017-2021.

Transformacdo populacional

Enquanto o crescimento populacional foi superior a 2% nos anos noventa, nos ultimos 15
anos, o crescimento estabilizou-se em volta de 1% devido a reducao de taxa de fertilidade.
Consequentemente, reduziu entre 2000-2015, o peso populacional do grupo etario 6-17 anos
em 15%, e prevé-se a continuacdo da tendéncia de reducédo do crescimento populacional nos
préximos anos.

A0 mesmo tempo aumentou a esperanca de vida (estimada em 73 anos, 2014). Assim, prevé-
se, um aumento do récio de dependentes a partir de 2025 (particularmente em termos de
idosos) com as suas implicagdes: menos pessoas para sustentar os seus dependentes.

Ainda, o Pais de emigrantes esta sendo confrontado com o influxo de imigrantes de Africa
Ocidental que coloca alguma pressao social.

Um Pais com pouco recursos naturais

Os recursos naturais principais do Cabe Verde séo o Mar, o Sol e as Praias. A optimizacao
destes recursos requer competéncias especializadas, por exemplo, para o desenvolvimento de
sector de turismo, agropecuario, o transporte maritimo, ou a exploracao e exportacdo de
energias renovaveis.

Estagnacdo econdmica
Apesar do desenvolvimento rapido da economia cabo-verdiana, a sua sustentabilidade e
desenvolvimento continuo é complexo considerando a economia de pequena escala, pouco

4 Existem diferentes estimativas sobre o niimero de Cabo-Verdianos que vivem na Diaspora. O PEE indica que a
populacdo que vive no exterior é quase o dobro da comunidade residencial.

5 Carlos Lopes, http://www.uneca.org/es-blog/cape-verde-development-trajectory-lesson-africa, 17 de Julho,
2013.
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diversificada, e a dependéncia e vulnerabilidade a flutuagdes da economia mundial. O
crescimento econdmico estagnou entre 2008-2015 em cerca de 1,2%. O endividamento
publico é estimado proximo dos 125% do PIB. As oportunidades para 0 emprego séo
limitadas e as taxas de desemprego séo mais altas no grupo etério 25-29 anos (27%).

Apesar das previsdes positivas de médio e longo prazo, e esperanca de crescimento nos
préximos anos em volta dos 4-5%, prevéem-se restricdes e reformas na despesa publica para
recuperar e reduzir a divida.

Mudanca politica

Tomou posse, em Abril de 2016, o novo Governo, formado pelo Movimento para a
Democracia (MpD), que quebrou a governagédo de 15 anos do Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAICV). O programa de Governo para o Quinquénio (PQG)
da enfoque na inclusdo, modernizacao e restauracdao da economia, entre outros, através de
uma educacéo e formagéo profissional de exceléncia para todos os Cabo-Verdianos.

2 O estagio actual do sector da educagao®

2.1 O sistema educativo

A estrutura do sistema educativo

O Sistema Educativo funciona com base na Lei de Bases de 1990 que estabelece um sistema
educativo composto por ensino primario e secundario de seis (6) anos cada. Em 2010, esta Lei
foi revista, introduzindo um ensino basico obrigatério formal de oito (8) anos e um ensino
secundario de quatro (4) anos, via geral e via técnica. Na mesma Lei prevé-se uma educacao
pré-escolar facultativa a partir dos 4 anos de vida.

A Lei do 2010 ndo foi implementada, por vérias razdes ligadas a complexidade de introduzir
mudangas estruturais.

Prevé-se a sua introducdo gradual, a partir do ano escolar 2017/2018 com algumas mudancas,
apenas nos ciclos, ndo nos seus principios.

Financiamento ao sector
A alocacgdo para educacédo tem estado em volta dos 5-6% do PIB, e a alocagéo do orcamento
de estado entre 23-27%. Isto reflecte a prioridade dada a educagéo.

Da despesa publica com a educacéo, cerca 80% é despesa de corrente e 20% de investimento.
No ensino primario, 80% da despesa corrente € despesa salarial (docentes e ndo docentes),
enguanto no Ensino Secundario, isto ja é 94%. No Ensino Primario, grande parte da despesa
ndo salarial é para apoio social (71%).

Assim, pouco recursos estdo disponiveis para a gestdo pedagogica ou para o funcionamento
das instituicbes (manutencdo, materiais, capacitacdes, etc.). Esta despesa € parcialmente
coberta pelas receitas que resultam das propinas (ensino secundario) e outras contribuigdes
dos pais (todos os niveis).

® Fonte principal: O estudo diagnéstico: “Elementos de Andlise Sectorial”, UNICEF, 2015
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2.2 Os indicadores principais

A prioridade dada & educacéo, desde a independéncia, resultou na construgdo de um sistema
educativo bastante solido na base.

A cobertura do sistema

O pais atingiu altas taxas de escolarizagdo médias (13,2 anos), acima da média dos paises com
0 mesmo nivel de desenvolvimento econémico (11,8 anos). Quase todas as criangas concluem
0 ensino primario. A taxa de transi¢do do ensino primario para o ensino secundario é alta
(94%). A taxa de alfabetizacdo varia entre mais de 90% (grupo etario dos 15 aos 39 anos) até
33,5% (mulheres acima de 50 anos na zona rural). Estima-se que cerca de 86% das criancas
frequentem o ensino pré-escolar (2012). Cabo Verde conta com 2,5 estudantes por 100
habitantes no Ensino Superior.

Equidade

O sistema educativo é bastante igualitario, desde o ensino pré-escolar até a universidade. O
Estado tem estado a investir no apoio social de varias formas para assegurar que cada crianca
e jovem tenham acesso a educacdo (alimentacdo escolar, transporte, bolsas).

Apesar disto, existem factores econémico e sociais com impacto no percurso escolar dos
alunos. Este impacto torna-se particularmente visivel a partir do 2° ciclo do Ensino
Secundario (92 classe): um menino de uma familia pobre, vivendo fora da ilha Santiago, corre
0 maior risco de ndo acabar o ensino secundario.

Aprendizagem

Apesar dos dados ndo serem recentes (2010), uma avaliacdo nacional das competéncias dos
alunos na 62 classe na area de Portugués e Matematica, mostrou que apenas 27% dos alunos
tinha um desempenho satisfatdrio (acima de 10 (dos 20 pontos maximos).

Este resultado é atribuido, em primeiro lugar, a gestdo pedagdgica, com maior impacto nas
criancas que vivem em situagdes socioecondémicas precarias.

Os dados sugerem ainda que o fraco dominio da matematica na 62 classe, € um dos
determinantes do insucesso no Ensino Secundario. Isto mostra a complexidade dos factores
sociais no sucesso escolar num sistema bastante equilibrado, onde quase todas as criancas
concluem o ensino primario.

3 O programa de Governo para a Educacao

3.1 Avisao

O novo Governo comprometeu-se com a criagao de um sistema educativo integrado no
conceito de economia do conhecimento que, da base ao topo, oriente os jovens para um perfil
cosmopolita aberto ao mundo, capaz de interiorizar os valores intrinsecos ao saber ser, fazer e
estar, de responsabilizacdo mutuas, como membros da comunidade, e motivado para a
aprendizagem ao longo da vida, cultura de investigacdo, experimentagéo e inovagao.

3.2 As prioridades
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O Governo assumiu como grandes desafios na realizacdo da visdo assegurar que todas as
jovens completem o ensino secundario, e continuem a sua formac&o adquirindo as
competéncias especializadas para sustentar e impulsionar o desenvolvimento continuo do
Pais.

Assim, foram estabelecidas as seguintes prioridades (em resumo), com base na Lei de Bases
de Educacdo de 2010, no Programa de Governo para a IX Legislatura:

1. Acesso ao Ensino Pré-escolar para todas as criancas com 4-5 anos;

2. A expansdo do Ensino Basico universal e gratuito até ao 8° ano para criancas e
adultos, orientado para a criagdo de um sistema educativo universal e gratuito de 12
anos;

3. A modernizacdo dos curriculos em todos os niveis a fim de se proporcionar uma
educacdo de qualidade que resulte em competéncias relevantes para 0 emprego e para
0 empreendedorismo;

4. A expansdo do Ensino Técnico e Superior, focalizada nas areas econdémicas relevantes
para o desenvolvimento do Pais;

5. Uma boa governacao do Sistema Educativo através de uma gestdo descentralizada.

3.3 O papel do Plano Estratégico da Educacéo

Embora o processo de elaboracdo do PEE tenha iniciado em 2014, o PEE, na sua versao
actual, foi elaborado apenas em 2017, e tem como base o Programa de Governo.

Pretende-se com este plano estratégico aprofundar e operacionalizar as linhas de orientagédo
do Governo em acc¢des concretas a serem implementadas nos proximos anos.

Ainda, pretende-se, com esta versdo, ter um documento de base para a continuacdo do debate
sobre as prioridades e estratégias, e a criagdo de um quadro l6gico que guiara a planificagéo,
orcamentacdo e monitoria da implementacdo do Programa de Governo na area de Educacéo.
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Avaliacao do Plano Estratégico da Educacéao

4 Processo da elaboracédo do PEE

| Uma preparacdo do plano inclusiva e participativa, sob lideranca do Governo?

4.1 Discricéo do processo

Fase um (2014-2015)

O processo de elaboracdo do Plano Estratégico iniciou em Julho 2014, com a criacdo do
Grupo Local da Educacdo (GLE), no ambito de adesdo de Cabo Verde a Parceria Global da
Educacdo (PGE). O GLE inclui representantes do Ministério da Educag&o, dos parceiros de
cooperacdo e da Sociedade Civil. O mandato do GLE é o acompanhamento da preparacéo e
implementacdo do PEE nas suas Vérias etapas.

A UNICEF foi identificada como Parceiro Coordenador, e responsavel para gerir o processo
da preparacéo do pedido de financiamento a PGE, em conjunto com o Ministério da
Educacao.

Como um primeiro passo, foi conduzido um estudo diagnostico “Elementos de analise
sectorial da Educacao em Cabo Verde: Servigos mais eficazes e mais justos ao servigo do
crescimento e do emprego” (Alain Mingat, 2015 — financiamento UNICEF), sobre as
tendéncias e o estagio actual do sector da educacdo. O estudo diagnostico inspirou-se na
experiéncia acumulada pelo Banco Mundial e pela UNESCO (escritério de Dakar) num certo
namero de paises (entre os quais Cabo Verde em 2010) durante os ultimos quinze anos
baseado na comparacdo internacional dos sistemas educativos.

Este diagnostico foi partilhado e discutido com o Ministério e os parceiros. Na base deste
estudo, foi elaborado um rascunho da Carta Politica como resposta aos desafios identificados
no diagnastico, e como base para a elaboracao do Plano Estratégico e Operacional da
Educacao.

Fase dois (2016-2017)

O processo foi interrompido pelas elei¢cdes que tiveram lugar em Marco 2016, e apenas
retomou a sua dindmica no 4° trimestre de 2016, depois da instalagcdo de nova equipa do
Ministério.

Foi contratado um consultor para a elaboragdo do Plano. O trabalho ficou inacabado uma vez
que ndo respondeu as expectativas do Ministério e 0s seus parceiros. Uma nova consultoria
foi contratada, que retomou o trabalho iniciado. Esta nova equipa é composta por pessoas com

muito experiéncia e com um profundo conhecimento do Sistema Educativo de Cabo Verde
sendo da confianca do Ministério.

Uma versao preliminar foi partilhada com o Ministério, a consultora e a UNICEF para a sua
apreciacdo durante a missdo. A versao sujeita a avaliacdo externa é a versao de 4 de Maio,
2017. Espera-se o endossamento pelo GLE até ao fim de Maio como parte do pacote de
pedido de financiamento a PGE.
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Fase trés (pos Junho)

O documento ¢ considerado como documento orientador para facilitar o debate continuo e o
desenvolvimento de planos mais detalhados ao nivel operacional. Esta prevista a apresentacao
do PEE a sociedade civil em Outubro de 2017.

4.2 Apreciacéo

Lideranca do ME

O processo iniciou no mandato do governo anterior, e continuou com o0 novo governo saido
das eleicdes de Marcgo de 2016. Foram contratados consultores para a elaboracdo da analise
sectorial e do PEE, financiado pela UNICEF. Contudo, todo o trabalho realizou-se em estreita
ligacdo com o Ministério, sob lideranca directa da Ministra da Educacéo.

Enguadramento no Plano do Governo

O PEE foi elaborado a partir das linhas de orientacdo do Programa do Governo para a IX
Legislatura, 2016-2021. Os projectos propostos no PEE estdo alinhados com a estrutura do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS 2017-2021) - em desenvolvimento-
para assegurar a sua insercdo. A elaboragdo do PEDS esté sob lideranca do Ministério das
Finangas para garantir a sua sustentabilidade financeira através do Cenério Fiscal do Médio
Prazo que acompanha a implementagdo do PEDS. Assim, trata se de um processo dindmico
alinhado.

Figura 2: A interligacdo dos instrumentos orientadores

Plano » Cenario Fiscal de

Estratégico de Médio Prazo
Desenvolviment
o Sustentavel

Plano
Estratégico
da
Educacéo

Programa
de
Governo

Inclusivo, participativo e consensual

A elaboracdo da analise sectorial e do plano estratégico foi um processo participativo,
envolvendo, internamento, os servicos centrais e desconcentrados (nivel dos conselhos’ e
escolas), e os parceiros de cooperacao e da sociedade civil através do GLE.

70 conselho é o nivel administrativo desconcentrado responsavel para a gestdo do sistema educativo. Existem
22 conselhos nas 9 ilhas habitadas do Cabo Verde.
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O estudo diagndstico foi usado como instrumento para aprofundar o dialogo sobre a situagéo
actual, dando rumo a identificacdo de estratégias especificas, viradas para resolver os grandes
nos de estrangulamentos, facilitando a criagdo de um entendimento partilhado e
consensualizado sobre as prioridades do sector para 0s proximos anos.

As opcdes e orientacdes de politica educativa que constam no plano, foram socializados e
discutidas em encontros com a comunidade educativa em varios momentos, o mais recente
sendo o encontro de Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que teve lugar em Marco de
2017. O CNE é o orgao principal para a formulacdo de politicas, que conta com a
representacdo das forgas sociais, culturais e econdémicas. Participaram ainda, neste encontro,
0s parceiros de cooperacao.

Dos encontros com o GLE, onde participou a avaliadora externa, no dia 4 de Abril, onde foi
apresentado a primeira versdo do PEE, assim como as Vvarias entrevistas realizadas,
confirmaram que, quer o diagndstico sectorial, que identificou os principais desafios do
sector, bem como as politicas propostas como respostas aos desafios, sdo de consenso de
todas as partes interessadas.

Contudo, também ficou claro que o debate ainda ndo terminou e existe a necessidade de
continuar o dialogo particularmente no que respeita as implicacGes da implementacéo das
politicas.

4.3 Conclus6es e recomendacdes

Pode-se concluir que o processo de elaboracdo do PEE satisfaz os critérios de i) participativo,
il) inclusivo e iii) sob lideranca do Ministério. O processo contribuiu para a melhoria da
comunicacdo e coordenacdo entre o Ministério e 0s seus parceiros através da criacdo do
Grupo Local da Educacéo.

O PEE apresenta uma agenda consensual e, assim, servird como um instrumento poderoso
para o alinhamento e harmonizacédo das diferentes intervencgdes de todas as partes envolvidas,
parceiros nacionais e internacionais, na provisao de educagéo e/ou financiamento do sector.

Nesta perspectiva seria importante a institucionalizacdo GLE e regularizar 0s seus encontros,
para continuar o dialogo em torno do PEE, e assegurar 0 acompanhamento da sua
implementacao.

5 Relevancia e solidez das estratégias

O plano apresenta uma teoria de mudanca atraveés estratégias relevantes que respondem aos
desafios do sector em termos de i) equidade, ii) eficiéncia, e iii) aprendizagem,
particularmente no ensino basico?

5.1 Descricdo das estratégias

Para o alcance dos objectivos do Programa do Governo, em termos de criar uma nova geragao
Cabo-Verdianos capazes de construir um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democratico,
aberto ao mundo, moderno, seguro, seria importante que a maior parte dos jovens concluam
uma educacéo e formacao relevante para o emprego ou 0 empreendedorismo.
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Contudo, no contexto actual, apenas metade das criancas concluem o ensino secundario de 12
anos, e existe uma alta taxa de desemprego entre os jovens. Os dados sugerem que isto resulta
dos problemas com a qualidade e relevancia da educacéo, refor¢ados pela vulnerabilidade
individual (pobreza) de parte da populacéo, bem como do contexto do Pais em termos de
oportunidades para o crescimento econémico e o emprego (vide ponto 0, na pag. 17).

Assim, os enfoques do PEE séo:

e Assegurar a retencdo dos alunos no Ensino Secundario;
e Melhorar a relevancia da educacdo em todos os niveis e expandir o ensino técnico
profissional e superior.

5.1.1 Retencdo dos alunos até ao 12° ano

Os dados estatisticos mostram que, embora quase todas as criancas concluam o Ensino
Primario, apenas 50% chegam ao 12° ano (2012). A grande queda comeca ja na transicao do
7° para o 8° ano.

O diagndstico identificou como causa deste problema, a aprendizagem dos alunos no Ensino
Primario. A aprendizagem é afectada principalmente pela deficiéncia na gestdo pedagdgica
em termos de i) pouco acompanhamento da aprendizagem, e ii) falta de recursos para os fins
pedagdgicos, e reforcado pelas condi¢es socioecondmicas, necessidades educativas
especiais, e a frequéncia do ensino pré-escolar.

O Programa do Governo compromete-se a introducdo imediata do ensino basico obrigatério e
gratuito até ao 8° ano, expandindo, ao longo do mandato, para uma escolarizagdo obrigatoria e
gratuita de 12 anos, bem como a universalizagdo do pré-escolar para todas as criangas dos 4
aos 6 anos.

O PEE apresenta uma série de estratégias para atacar estes problemas:

Assegurar oportunidades equativas para todos:
e A universalizacdo do ensino pré-escolar universal de qualidade através de:
o Maior envolvimento do Estado para a garantia de qualidade;
o Criacdo de parcerias com 0s municipios que oferecem servicos de ensino pré-
escolar;
e A expansdo do ensino basico obrigatorio e gratuito até o 8° ano através de:
o Reagrupamento da rede escolar;
e A criacdo de condic¢des para uma educacao inclusiva;
e A expanséo do apoio social:
o RefeicBes quentes até ao 8° ano;
o Expansdo do transporte escolar para os mais vulneraveis (ensino basico e
secundario).

Enfoque na aprendizagem do aluno:
e Arrevisdo curricular, virada para a aquisicdo de competéncias basicas no 1° ciclo
através de:
o Introducdo do Portugués com 22 lingua;
o Aumento das horas lectivas de portugués e matematica no 1° ciclo;
e Arrevisdo do sistema de acompanhamento e avaliagdo do desempenho escolar;
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e A introdugdo do sistema de “tutores” para o apoio as crian¢as com dificuldades de
aprendizagem;

e A formacdo continua dos professores para a introducdo das mudancas curriculares,
melhor acompanhamento dos alunos, com atengédo especifica para os alunos com
necessidades educativas especificas.

Reforcar a gestdo e governacdo do sistema:
e Reforco institucional e técnico para uma gestdo descentralizada;
e Maior participacdo social na vida educativa,;
e Reforco do controlo, seguimento e avaliagdo do sector em todos 0s niveis;
e Aumentar a autonomia da gestdo da escola (particularmente escolas secundarias).

5.1.2 A empregabilidade dos graduados

Enquanto quase todas as pessoas com formacéo superior, acima de 35 anos, estao
empregadas, a taxa de desemprego € de 27% para 0s jovens no grupo etario 25-29 anos.
Existem tendéncias similares nas geracGes que apenas completaram o ensino secundario.

Observaram-se deficiéncias nas competéncias relevantes dos graduados do ensino secundario
e superior que permitem encontrar o emprego. No Ensino Superior, apenas 5,4% frequentam
nos cursos na area de ciéncias contra 14,5% em média nos paises em condi¢Ges economicas
similares.

O sistema de formacao profissional ndo € suficiente em termos de cobertura e variedade de
cursos oferecidos. Para um melhor aproveitamento das oportunidades que existem, €
necessario um maior investimento na formacédo técnica e profissional ao nivel médio e
superior nas areas directamente ligadas aos sectores econémicos com maior potencial de
rendimento alto.

O Programa do Governo considera as politicas de emprego e a formacéo profissional
intrinsecamente ligadas e da enfoque ao aumento de empregabilidade dos jovens Cabo-
Verdiano através, por um lado, da modernizacao do ensino e, por outro lado, da expansédo do
ensino técnico e formacao profissional, diretamente ligada as areas identificadas para
impulsionar a economia, particularmente nos sectores agropecuario, transporte, turismo e
energia renovaveis.

O PEE operacionaliza estas linhas de orientacdo atraves das seguintes intervencoes:

Aumento a acesso equitativo ao Ensino Técnico e Superior:
e Promocé&o e expansao do Ensino Técnico (via técnico no Ensino Secundario);
e Promocdo de e-learning no Ensino Secundario e Superior (ensino a distancia);
e Apoio aos estudantes mais vulneraveis:
o Bolsas de estudos, orientadas para o ETP e as areas cientificas;
o Apoio ao pagamento das propinas para 0s mais vulneraveis;
o Provisdo de acomodacdo para os estudantes sem residéncias.

Aumentar a relevancia e qualidade da educacdo através de:

e Modernizacdo do curriculo baseado em competéncias orientadas para o
prosseguimento de estudos e para a vida activa, em termos de:
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o A introducéo do ensino de linguas (inglés, francés, mandarim) e de TICs, ja a
partir de 2° ciclo para o jovem cabo-verdiano;
o A introducdo de orientacdo profissional ja no ensino basico (7° e 8° anos);
o Reforco das ciéncias, seja no campo teérico como da préatica laboratorial;
e Criagdo de um Sistema Nacional de Qualidade do Ensino Superior, baseado em
padrdes internacionais.

Promover a ligacdo com o sector privado e o mundo empresarial em diferentes vertentes
e Realizacdo dos estagios (ETP);
e Envolvimento das empresas na defini¢do do curriculo do ETP;
e Promog&o de uma cultura de investigacao.

5.2 Apreciacao

Baseado em evidéncias

A andlise do sector apresentada no PEE foi alimentada principalmente pelo estudo
diagnostico, complementado por outros estudos e reflec¢des e consultas sobre 0 mesmo que
confirmaram a validade das conclusdes (vide o ponto 0 na pag. 28 sobre o estudo diagnostico
e a qualidade de dados estatisticos).

Cadeia de causalidade

Como se pode observar no ponto 5.1, as estratégias do PEE apresentam respostas claras aos
grandes desafios do sector da educacao no alcance dos objectivos do Governo,
particularmente no que se refere ao ensino geral.

Contudo, esta cadeia causal, ndo esta bem visivel/explicada no documento. Particularmente, a
operacionalizacdo das intengdes do Governo na area do Ensino Técnico e Formacdo de
Profissional ainda ndo estdo bem claras. A parte de Formacao Profissional é pouco abordada.
Isto pode ser o resultado da integracdo desta componente no programa de ensino secundario,
mas também da pouca clareza sobre como operacionalizar esta area uma vez que isto requer
dialogo com o Ministério da Economia e Emprego.

Esté ausente uma reflexdo sobre o financiamento as escolas. O estudo diagnostico apresentou
o dilema entre o financiamento para programas de apoio social e para os fins pedagdgicos.
Considerando o aumento das intervengdes de apoio social, bem como a universalizacdo do
ensino basico gratuito, deve-se incluir uma refleccdo sobre o financiamento dos conselhos e
das escolas para o seu funcionamento, e a gestdo pedagogica (materiais, capacitagoes,
supervisao etc.).

No contexto dos grandes desafios, o tratamento da educacédo dos adultos néo reflecte uma
visdo clara. O que significa a educacao para os adultos, num contexto onde quase todas as
criangas concluem o ensino primario, e a maior parte das pessoas ndo alfabetizadas sdo
mulheres acima de 50 anos. O que é que o grupo de jovens fora de escola procura? Como se
pode ligar a educacéo basica para jovens com a formacéo profissional?

Enfoque na equidade, eficiéncia e aprendizagem

No centro da estratégia estd a expansdo do ensino basico até ao 8° ano e a universalizagdo do
pré-escolar. Isto € motivado por um lado, pelo combate as desigualdades e a criacao de
oportunidades equitativas para todos no contexto de educacdo como direito de todos e, por
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outro lado, como estratégia principal para melhorar a retencdo dos alunos no sistema até o 12°
ano (vide o ponto anterior):

e Através do aumento dos programas de apoio social e da atencdo especial para uma
educacéo inclusiva, assegura-se uma maior equidade na participacdo e retencdo dos
mais vulneraveis em termos de condi¢Ges econdmicas ou com necessidades educativas
especiais;

e Promove-se o reforgo das capacidades técnicas, descentralizacdo das
responsabilidades, e maior autonomia para as instituicées e envolvimento da
comunidade na vida escolar para uma maior eficiéncia na gestdo do sistema e 0s seus
recursos;

e O aumento da aprendizagem nos diferentes niveis é previsto através da
universalizacdo do pré-escolar, da revisdo curricular, do enfoque na formacéo e
capacitacdo dos professores, e no maior acompanhamento do desempenho escolar.

Evidéncia da efectividade das estratégias

Esté prevista a introducdo de uma série de reformas. Embora estas reformas ja foram
planificadas hé anos atras, ainda ndo foram concretizadas. Correu um projecto piloto relativo
a expansdo do ensino basico, mas ndo houve acompanhamento da sua implementacéo ou do
seu impacto.

Assim, a implementacdo das reformas traz consigo alguns riscos, mas, considerando a solidez
do sistema existente, este risco parece manejavel através de um bom acompanhamento na fase
de implementacéo.

5.3 Conclusbes e recomendacdes

O PEE apresenta, na sua generalidade, estratégias relevantes e sélidas em termos da sua
resposta aos grandes desafios do sistema. Para assegurar que o documento reflecte claramente
a cadeia causal, o documento podia beneficiar de um resumo ou sumario executivo que
apresente os grandes desafios e as estratégias principais para ataca-los nos proximos anos
(vide também ponto 6.2.1);

A abordagem para o ensino dos adultos e na area de Ensino Técnico Profissional pode
beneficiar de um maior debate e alinhamento com os diferentes intervenientes. Sugere-se
deliberar sobre as seguintes questdes de fundo:

e Qual sera o cenario preferivel para o Ensino Técnico no contexto do Ensino
Secundario;

e Existem oportunidades de entrada e saida do ETP para o ESG e vice-versa?

e O enfoque dos programas e alternativos para os jovens e adultos, neste momento fora
do sistema formal (a abordagem para a educacéo dos adultos);

e Mecanismos de cooperacéo e colaboracéao entre o MED, o MEE e outros
intervenientes (particularmente o sector privado).

Outra area que merece maior atencédo € o financiamento as escolas através dos fundos do
Estado, bem como as contribui¢des dos pais e encarregados da educacdo. Neste perspectiva
pode-se considerar um estudo sobre a capacidade e vontade de contribuir para a educacéo, e
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considerar a inclusdo de um projecto piloto de financiamento directo as escolas baseado, por
exemplo, no desempenho dos alunos.

6 A qualidade do pacote de PEE

A existéncia e consisténcia entre as diferentes componentes do ESP que constituem o pacote a
ser apresentado a PGE (a analise sectorial, as estratégias, planos de ac¢do, quadro de
financiamento, e quadro de monitoria e avaliacdo)

6.1 A analise sectorial

O estudo diagndstico

O estudo (vide ponto 4.1, na pag. 21) apresenta uma analise holistica e profunda do sistema
educativo em termos da sua cobertura, eficiéncia interna, equidade (género, pobreza,
localizacdo geogréfica), aprendizagem, gestéo e financiamento de ensino pré-primario até ao
ensino superior. Ainda, o estudo coloca o sistema educativo numa perspectiva regional
(Africa).

Baseou-se nos dados estatisticos educativos (levantamentos anuais - ultimo ano escolar:
2013/2014) do Ministério da Educacao, os inquéritos multiobjectivos continuo (IMC 2011-
2013), bem como a aferida (avaliagdo nacional de desempenho dos alunos do 6° ano,
concentrada no dominio de portugués e da matematica) de 2010.

Em termos de qualidade e disponibilidade dos dados, o estudo confirmou a disponibilidade
dos dados sobre o ensino geral, mas alertou para os dados insuficientes sobre a formacéo
profissional e o ensino superior, e a dificuldade de ter acesso aos dados demograficos e de
inquéritos aos agregados familiares devido a deficiente coordenacéo entre 0 MED e o Instituto
Nacional de Estatisticas (INE), e falta de tratamento de questGes ligadas a escola e educacao
nos inquéritos de INE.

O estudo foi usado como instrumento para aprofundar o didlogo sobre a situacédo actual,
dando rumo a identificacdo de estratégias especificas, viradas para resolver os grandes nos de
estrangulamentos, facilitando a criacdo de um entendimento partilhado e consensualizado
sobre as prioridades do sector para 0s proximos anos (vide também na introdugéo e o ponto
4.2, na pag. 22).

Outros estudos

Além do estudo diagnostico foram usados outros estudos, como for exemplo o estudo
“Feminino, masculino e questdes de género” (Maritza, 2014, INE), “Avaliacao das
competéncias das criangas a entrada no ensino basico em Cabo Verde (UNICEF; 2012) e
sobre “A autonomia e governacao do Ensino Superior” (Brito, 2015).

Estes outros estudos fornecem informagdes adicionas que complementam e/ou aprofundam
questdes levantadas no diagndstico.

Questbes em aberto

O entendimento sobre a situacdo actual, contudo, levanta uma série de novas perguntas que
merecem estudos adicionais, qualitativos, para aprofundar as questdes identificados no
diagnostico e/ou outros estudos/documentos, por exemplo, nas areas de:
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e Competéncias basicas: O que falta no processo de ensino-aprendizagem na sala de
aula, e, por exemplo no curriculo, particularmente na area de matematica para obter
melhores resultados;

e O factor social-econémico: a capacidade e vontade dos pais e encarregados de
educacéo de contribuir para o financiamento da educagéo dos seus filhos;

e As competéncias necessarias para impulsionar o desenvolvimento do Pais: que
competéncias?

Estes estudos podiam contribuir para uma maior articulacéo e operacionalizacdo das
estratégias propostas.

6.2 O pacote do PEE

6.2.1 A estrutura do PEE

Abrangéncia
. A estratégia abrange todo o sistema educativo, mas ndo abrange na sua totalidade o sector de
formacéo profissional.

O quadro ldgico: os programas, eixos e projectos

O PEE apresenta um quadro estratégico para a operacionalizacao das prioridades e enfoques
do Governo na area de educacdo nos préximos anos. O documento é estruturado em 5
programas:

e O pilar da gestdo do sistema;

e O Ensino Pré-primario;

e O Ensino Basico obrigatério para as criancas e adultos;
e O Ensino Secundério Geral e Técnico Profissional,

e O Ensino Superior.

Cada programa/pilar é organizado em eixos estratégicos de i) acesso, ii) qualidade, iii)
eficacia, iv) relevancia e v) governagdo. As questdes transversais, como sendo as necessidades
educativas especiais, género, saude escolar e nutricdo, accdo social e tecnologias de
informacdo e comunicagao, sdo consideradas numa abordagem de integragéo.

Para cada uma destas areas sdo abordados os grandes desafios (analise da situacdo actual), e
identificadas as estratégias principais para ataca-los. As estratégias sao traduzidas em planos
de accéo, baseados em projectos custeados.

Entende-se a organizacdo em quatro programas como proposta de alinhar com os programas
do PEDS. Assim, o pilar sobre a gestdo do sistema ndo se enquadra bem nesta abordagem,
mas sim, é importante para colocar no PEE.

Entende-se, ainda, 0s eixos como uma maneira de organizar as intervengdes por programa,
tocando nos elementos chaves do sistema educativo. Contudo, a estrutura fica um pouco
complexa e ndo é sempre aplicada na mesma ldgica (vide o Quadro 3).

e Otexto (p. 17 do PEE) refere aos seis eixos, incluindo a transversalidade, enquanto a
figura 1, apenas reflecte 5, enquanto na p.19 do PEE (4° paragrafo), ja ndo se
menciona a relevancia;
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e Os planos de accdo dos programas apenas reflectem 4 eixos, cobrindo 5 a 6 projectos;
e Existe alguma sobreposicao entre o pilar da gestdo do sistema e 0s projectos dos
programas.

Quadro 3: Resumo da estrutura do PEE

Pilar/programa Eixos | Projecto | Observacoes

Gestéo do sistema 0 4 Inclui algumas actividades com
sobreposicao/ligacéo directa com estratégias
tratadas também nos outros programas (por
exemplo na avaliacgdo, revisdo da Lei,
reagrupamento da rede escolar...)
Falta o eixo “relevancia”
Falta o eixo “eficaz”
Falta o eixo “governacgdo”
Falta o eixo “eficaz”

Ensino Pré-escolar
Ensino Basico
Ensino Secundario
Ensino Superior

Al D
a1|o1|o, |01

Assim, sugere-se simplificar o quadro ldgico uma vez que nem todos 0s eixos sdo usados
consistentemente ao longo do documento, reduzindo-os para 3:

e Acesso equitativo;
¢ Qualidade e relevancia;
e Gestdo e governacao eficiente e eficaz.

Cada programa inclui uma analise sobre a situacdo actual como introducdo e justificacdo dos
projectos propostos. Esta analise € baseada no diagnostico, mas falta um pouco a relagédo
causal entre os grandes desafios e as propostas para ultrapassar os desafios

Assim, propde-se,

e Incluir um resumo dos grandes desafios e a resposta do Governo, em linhas gerais, que
depois oriente as intervenc6es especificas por programa (pode-se usar a carta politica
para este efeito, que da um resumo dos grandes desafios e das respostas);

e Em cada programa, além da apresentacdo das caracteristicas da area, incluir um
paragrafo com os desafios que se pretende atacar nos proximos anos, para facilitar
uma ligacdo directa com o0s projectos propostos como esté reflectido claramente no
pilar de gestdo, mas de forma menos clara nos outros programas (vide também ponto
5.3).

Uso da informacdo estatistica

Embora o documento ter informacao sobre o estagio actual do sistema, falta um resumo dos
indicadores principais e a sua evolugcdo no tempo, em graficos. Isto pode ajudar entender os
grandes progressos feitos, e 0 estadio robusto do sistema actual (taxa de escolarizacéo liquida
e bruta, concluséo, % professores formados, racio alunos por professor, etc.).

Organizacao da informacao dos programas

O documento, por programa, apresenta informacdo detalhada sobre o estagio actual do sector,
baseado no estudo diagndstico e outras informacdes que aprofundam algumas questdes (por
exemplo sobre a abordagem do portugués como 12 lingua) para justificar as propostas
estratégicas.
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Contudo, como ja foi indicado, a teoria de mudancga e a cadeia de causalidade ndo esta muito
clara no documento. O uso, em cada programa de medidas estratégicas, medidas de caracter
institucional, projectos, complica a leitura.

Por exemplo:

Para 0 ensino basico o objectivo € assegurar que até 2021 todas as criangas frequentem e
completem um ensino basico obrigatdrio de 8 anos. Na pagina 70 estdo bem identificados os
diferentes aspectos, mas esta formulado no contexto do projecto | que, subsequentemente, néo
aborda o tema como esta referido na pagina 70. Isto €, porque trata-se do objectivo geral do
programa de ensino basico. As ac¢des/projectos deveriam ser formulados na base disto.

Tudo isto €, principalmente, uma questdo da organizacdo da informacéo porque a
informacdao esté 14! Assim, pode-se considerar:

e A inclusdo de um resumo dos grandes desafios e a resposta do Governo, em linhas
gerais, que depois oriente as intervengdes especificas por programa (pode-se usar a
carta politica para este efeito, que da um resumo dos grandes desafios e um resumo
das respostas);

e Em cada programa, antes de entrar nos programas, projectos, etc. incluir um paragrafo
sobre os grandes desafios que se pretende atacar nos proximos anos, para facilitar uma
ligacdo directa com os projectos propostos. Esta abordagem ja se aplicou no pilar de
gestdo, mas fica menos clara nos outros programas.

e Em seguida, recomenda-se indicar os objectivos gerais e estratégicos dos programas,
com metas a alcancar até ao fim do mandato e assegurar uma apresentacao ldgica
entre 0s objectivos, estratégias e actividades principais.

e Neste perspectiva, pode-se tentar reduzir o nimero das estratégias, fazer melhor
distingdo, na linguagem entre estratégias e actividades.

Propostas consensualizadas

Em algumas partes do documento, é usada uma linguagem uma pouco ambivalente com
palavras como “sugere-se” ou “proponha-se”, particularmente no caso do Ensino Técnico e
Ensino Superior. Uma vez que o Plano é do Ministério da Educacdo, deve-se evitar davidas
sobre o que se vai ou ndo se vai fazer.

6.2.2 O quadro financeiro

Um Plano Estratégico deve incluir um quadro financeiro que reflecte os custos da
implementacao, bem como a previsdo do seu financiamento (recursos disponiveis — previsdo
de médio prazo, e a fonte de financiamento).

Isto é chave para assegurar que o Plano € implementavel, por um lado, e por outro lado, pode
facilitar as negociagdes financeiras, internamente com o Ministério das Finangas, e com 0s
diferentes parceiros, para garantir o seu financiamento. O uso de um modelo de simulagéo
facilita a elaboracdo do quadro financeiro e pode ser usado na formulacao de diferentes
opcOes para a implementacéo.
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Os custos

As estratégias e intervencdes estdo custeadas e detalhadas em termos de tipo de despesa.
Trata-se do orgcamento de investimento. O plano ndo apresenta uma visao global da despesa
prevista que inclua a parte do orcamento de funcionamento.

Tendo em conta que 80% da despesa da educacéo é de funcionamento, seria importante
incluir esta parte também. Isto é também importante para avaliar a despesa nao salarial para
fins pedagogicos (vide ponto 5.3, na pag. 27).

Custo unitario

Falta informacéo sobre o custo unitario das diferentes intervencgdes (por exemplo da despesa
com os diferentes programas de apoio social, a despesa de financiamento as escolas, a despesa
com a construcdo de uma sala de aula).

Projeccgbes dos efectivos

A despesa de funcionamento deveria ser baseada na projeccdo do nimero de alunos,
professores e escolas para os proximos anos. O Ministério usa um modelo de proje¢édo do
namero de alunos como base de planificacdo para o ano seguinte, apesar de ndo estar referido
no documento.

Cenario fiscal de médio prazo

O documento apresenta os indicadores macroeconémicos (p. 21 do PEE) actuais, mas ndo
inclui uma previsdo sobre os recursos disponiveis para o sector da educagdo nos proximos
anos. Assim, é dificil avaliar se a proposta esta dentro dos limites orcamentais ou néo.

Fonte de financiamento

Embora custeado, o documento nédo faz referéncia as fontes de financiamento. Nalguns sitios,
é referido o apoio dos parceiros (por exemplo Luxemburgo, no caso da educacéo técnico
profissional ou Portugal relativamente a revisao do curriculo).

O modelo de simulacgdo

Em conjunto com o diagnostico, foi introduzido um modelo de simulagéo para acompanhar a
elaboracéo do PEE. O modelo foi elaborado pelo mesmo consultor e é promovido pelo Polo
Dakar na preparacao dos planos estratégicas. Teve lugar uma capacitacdo em 2015 para a
utilizacdo, mas o modelo néo foi usado para o custeamento do Plano Estratégico ou na
avaliacdo das diferentes opcOes estratégicas e as implicacGes financeiras para a sua
implementacéo.

O PEE inclui como actividade (p. 141 do PEE) o desenvolvimento do modelo de simulagé&o.
Recomenda-se:

e No curto prazo, no contexto da finalizagdo do documento, a inclusdo, no minimo, de
um quadro financeiro de médio prazo, que inclua:
o Estimativa da despesa de investimento e funcionamento do sector para 0s
proximos anos;
o Previsdo dos fundos disponiveis nos proximos anos por via da fonte interna (o
estudo diagnostico ja inclui alguns cenarios de previséo (vide também ponto
7.1, na pag. 38) e da fonte externa;
e No médio prazo, no contexto da implementacdo do PEE (2017-2018), propde-se:
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o A recuperacdo e afinamento do modelo de simulacéo, baseado nas projeccoes
sobre o numero de alunos, professores, escolas e salas de aula por Conselho,
para facilitar a elaboracédo dos planos operacionais por Conselho;

o Estabelecer os custos unitarios por intervencgéo.

6.2.3 Plano Operacional

Um plano operacional faz a ligacdo entre os documentos orientadores e a implementacao.
Enquanto o documento orientador (Programa de Governo, Plano Estratégico da Educacdo)
indica o que deve ser feito (estratégias principais), o plano operacional tem como objectivo
especificar como estas estratégias serdo implementadas.

Isto significa que o plano operacional deve incluir informacéo sobre:

e O que se pretende alcancar com as estratégias principais (resultados esperados);

e O que deve ser feito para o seu alcance em termos de actividades principais e
especificas;

e Quando serdo implementadas as actividades, onde e por quem (calendario, &mbito da
implementacao e responsabilidade);

e Quanto custa a actividade e que tipo de despesa esta envolvida (alinhamento com a
estrutura do or¢camento);

Assim, o Plano Operacional serd um instrumento poderoso para a planificacédo e
orcamentacdo das actividades anuais, bem como para a monitoria da sua implementacdo e a
responsabilizacdo dos que sdo responsaveis para o alcance das actividades especificas. O
nivel de detalhe apresentado no Plano Operacional, depende da existéncia ou ndo de
planos e orcamentos anuais.

Operacionalizacdo das estratégias

O PEE inclui planos de ac¢do que concretizam as intervencdes principais (a partir dos
projectos) identificadas para o alcance dos objectivos do programa em termos de actividades.
Os planos de ac¢do apresentam um calendario anual e uma estimativa da despesa total por
actividade e por tipo de despesa.

O que falta é informac&o sobre o responsavel pela implementacgdo, a despesa anual, bem como
a fonte de recurso.

Planos por Conselho
O PEE prevé os planos de accdo como base para a elaboracao dos planos subnacionais (ao
nivel de Conselho) e anuais.

Assim, seria importante prever esta actividade no plano de acgéo do pilar de gestéo.

Consisténcia dos planos de acgdo

Os projectos nem sempre reflectem todas as estratégias abordadas no texto. Também existe
alguma sobreposi¢do entre um e outro projecto. (para mais detalhe sobre este aspecto, vide o
ponto 6.3, no pag. 35). Ainda, nalguns casos, as estratégias parecem ser de facto actividades.

Estdo em elaboracéo (ou ja na fase de conclusdo) planos de ac¢do sobre a implementacéo das
grandes reformas, em termos de sequéncia, que ainda ndo constam no documento:
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e O reagrupamento das escolas e as implicagdes para a construcao de escolas adicionais
e/ou reabilitacdo das infraestruturas existentes;

e A finalizacdo da revisdo curricular e a preparacdo para a sua introducgédo gradual por
ano (elaboracgédo dos manuais, preparacdo dos professores, entre outros).

Planos anuais

Anualmente o sector prepara o seu plano e orcamento, no contexto do ciclo de planificacao
anual de Governo. Embora nao tenha sido possivel verificar os detalhes do processo e
instrumentos de planificacdo e orcamentacdo, parece haver faltar a ligacao entre as
actividades a serem implementadas anualmente e os orcamentos. Assim sera dificil
acompanhar a execucao dos planos de accao.

Contudo, o sistema de gestédo de financgas podia ser ajustado e utilizado para este efeito, o que
esta previsto no contexto da implementacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel.

Assim, recomenda-se:

e No curto prazo, no contexto da finalizacdo do documento:

o juntar os planos de ac¢do num anexo e incluir colunas que indiquem, i) a
responsabilidade pela implementacao e ii) a fonte de financiamento —se esta
informacéo existir;

o incluir os planos de ac¢do que j& existem sobre a:

» Introducédo de novo curriculo;
= Reagrupamento das escolas.
e No médio prazo, no contexto da implementacdo do PEE (2017-2018);

o Alinhar o sistema de gestdo financeira com a estrutura do plano estratégico;

o Rever as estratégias e actividades, com base nos progressos feitos no ano
lectivo de 2016/2017.;

o Alinhamento do plano com a estrutura orcamental para facilitar a planificacdo
anual e a monitoria da implementacao;

o Elaborar planos operacionais a partir das actividades, por cada unidade
responsavel para a actividade (ou nivel de servi¢os centrais e de conselhos).

6.2.4 Quadro de Monitoria e Avaliacéo

Um quadro de monitoria e avaliagdo é chave para estabelecer o nivel de ambi¢&o do Plano
Estratégico relativamente aos objectivos principais e 0 acompanhamento do impacto da
implementacdo no alcance desses objectivos.

O quadro ¢ baseado em indicadores e metas que medem progressos no alcance dos objectivos.
Distingue-se entre indicadores de:

¢ Resultados (outcome) e de impacto (impacto) relativo ao alcance dos objectivos
estratégicos (metas finais);

e Produto (output) e processo para acompanhar a implementacdo do plano estratégico
(metas anuais);

e Entrada (input) que defina o que é necessario para produzir os resultados (output e
outcome) em termos de orcamento (metas fisicas).

34



Para o uso do quadro de resultados como instrumento de monitoria, os indicadores devem ser
mediveis através de mecanismos existentes de recolha de dados e informagé&o.

O documento inclui algumas metas especificas, em alguns programas (por exemplo nimero
de professores a serem formados, a percentagem de alunos a frequentar a via técnica do
ensino secundario, a universalizacao do ensino pré-escolar e basico até ao 8° ano, o racio
alunos por professor). Contudo esta informacéo ndo esta sistematizada num quadro que
facilite a monitoria ou avaliacdo do impacto da implementacdo do PEE. Nao existem
indicadores e metas relativas aos objectivos gerais de cada programa, projecto ou estratégias
principais. Prevé-se, no contexto da implementacéo do PEE, a elaboracdo do quadro de
indicadores como um dos proximos passos.

Os planos de accéo incluem resultados esperados para cada actividade principal, e assim,
fornecem um quadro da avaliagdo para acompanhar a implementacdo do PEE. Contudo, 0s
resultados (metas) ndo sdo anuais.

Assim, recomenda-se:

e No curto prazo, no contexto da finalizacdo do documento:

o Colocar visivel os resultados esperados no periodo do PEE relativamente aos
objectivos principais de cada programa;

o Incluir a montagem de um sistema de monitoria e avaliacdo (capitulo 4) e a
elaboracdo de um quadro de indicadores e metas no plano de accdo na
componente de gestdo para ser operacionalizado;

e Iniciar, para o médio prazo, no contexto da implementacdo do PEE (2017-2018) a
elaboracdo do quadro de indicadores e metas, através de um processo inclusivo e
participativo. A monitoria da implementacdo do PEE e do seu impacto é chave, ndo s
para a gestdo do sistema mas, sobretudo, para aumentar a transparéncia na prestacédo
de contas.

6.3 A consisténcia interna

O documento tem algumas sobreposicoes, repeticdes e inconsisténcias.
6.3.1 Consisténcia dos conceitos

O tratamento do Lei de Bases do Sistema Educativo, 2010

O PEE prevé a implementacéo da Lei de 2010 ndo implementada, com algumas mudangas,
principalmente em termos de ter 2 em vez de 3 ciclos para o Ensino Basico, e 1 em vez de 2
ciclos no Ensino Secundario. Ao longo do documento é feita referéncia a Lei de 2010 tal
como foi aprovado e, noutros locais, se faz referéncia a proposta actual.

Sugere-se,

e No ponto 2.1 esclarecer este aspecto, a diferenca entre a Lei em vigor, a Lei de 2010
ndo implementada e a nova proposta no contexto do PEE,

e Especificar as mudangas necessarias na Lei, a luz do que se pretende implementar no
contexto do PEE;

e Assegurar que a harmonizacéo da explicacdo do Sistema Educativa esteja alinhada
com a figura 3;
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o Evitar, ao longo do documento, fazer referéncia a Lei de 2010, que n&o foi
implementada, mas, sim, concentrar-se na nova proposta da Lei.

A reorganizacdo/reagrupamento da rede escolar

No contexto da introdugédo da nova Lei, pretende-se a reorientacdo da rede escolar. Trata-se
de uma visdo holistica e abrange desde pré-escolar até ao 12° ano. Contudo, no documento
este assunto esta reflectido em diferentes programas:

e No pilar de gestdo refere-se a elaboragéo da carta educativa por Conselho;

e No programa do pré-escolar sdo referidos modelos de construcdo inovadores;

e No programa do ensino basico fala-se sobre o “Plano de reconfiguragdo da Rede
Escolar”;

e No programa de ensino secundario é referido “o descongestionamento” das escolas
secundarias”.

Assim, sugere-se que este aspecto seja tratado num programa especifico (pilar de gestdo) para
assegurar consisténcia e coeréncia.

O conceito de um ensino gratuito até ao 122 ano

O documento € explicito sobre a educacdo gratuita até ao 8° ano, mas sugere na p. 102 do
PEE a introducdo do ensino secundario gratuito, ja em 2017 (plano de ac¢do). Serd importante
esclarecer como serd a introducéo do ensino gratuito nos proximos anos.

O tratamento da educacdo para os adultos
A educacéo de adultos no ensino secundario ndo esta reflectida no organograma do sistema
(figura 3, p. 26 do PEE).

6.3.2 Assuntos especificos

A gestdo educacional

A gestdo é um aspecto central do PEE, no capitulo do pilar de gestéo, e também no capitulo 4.
Entende-se a gestdo do sistema em termos da sua planificacdo e orcamentacédo, execucao,
monitoria e avaliacdo (POEMA)®.

Como ja foi referido, o capitulo especifica algumas acc¢des a serem abordadas no contexto da
implementacdo do PEE. Para assegurar que estas actividades sdo planificadas, orcamentadas e
monitoradas, recomenda-se a sua incluséo no plano de ac¢édo do pilar. Por exemplo, as
actividades do projecto iv: reforco do seguimento e avaliacéo do sector, podem incluir as
propostas do capitulo 4.

O capitulo sobre a gestdo refere alguns constrangimentos (ponto 1.4.1), mas néo fica bem
claro como podem ser ultrapassados.

Sugere-se ainda, incluir, no plano de acgéo do pilar:

e No projecto IV, uma estratégia para tratar os assuntos ligados a planificacéo e
orcamentacédo operacional e/ou anual e ao nivel dos Conselhos (vide também ponto
6.2.2 € 6.2.3 na pag. 31 e 33).

8 POEMA: termologia usado em Mozambique para reflectir uma visdo abrangente sobre a gestdo do sistema
educativo.
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e Incluir, no projecto Il - reforgo da gestdo pedagogica - algo sobre o financiamento as
escolas e considerar alocacOes directas para despesa pedagdgica.

O ensino pré-escolar

Universalizacdo do pré-escolar: num contexto onde muitas criangas ja frequentam o ensino
pré-primario pode-se reforgar que o enfoque é na melhoria da sua qualidade (impactando
positivamente os resultados no EB) e expandir os servi¢os para 0s mais vulneraveis. Nesta
perspectiva seria importante enfatizar o papel do Governo.

Estratégia holistica: sugere-se apresentar esta componente numa perspectiva holistica e
integrada com incluséo de referéncias a outros ministérios e mecanismos de coordenacao.

Os titulos dos graficos deste capitulo nem sempre estdo bem claros (p.e. grafico 5 e 6 do
PEE). Seria importante especificar bem o indicador reflectido no quadro ou tabela.

Sugere-se formular “medidas estratégias” (pra 2.1.2) em termos de objectivos gerais, e as
medidas institucionais (2.1.2.1) como objectivos estratégicos que devem estar em linha com
0s projectos. Neste momento existem trés propostas de medidas de caracter institucional e
cinco projectos.

Ensino basico

Racio alunos por professor. O documento propds o0 aumento de racio alunos por professor,
mas sem referir a estratégia para chegar a esse resultado, considerando a introducdo de novas
disciplinas, entre outras.

Introducédo de novas disciplinas no 5° ano. Um dos grandes desafios é melhorar a
aprendizagem no ensino primario para assegurar a aquisi¢do das competéncias chaves em
portugués e matematica. A revisdo do curriculo e a organizagdo no 1° ciclo prevé um aumento
das horas lectivas para estas disciplinas. Contudo, com a introducéo de novas disciplinas no 5°
ano, as horas lectivas destas disciplinas reduzem no 5° ano. Isto pressupde que o problema
sera resolvido no 1° ciclo para a aprendizagem do portugués e matematica. Assim, seria
importante 0 acompanhamento da introducao do novo curriculo em termos do impacto na
aprendizagem dos alunos.

Ensino béasico para 0s adultos: embora este esteja reflectido no texto, ndo esta reflectido no
plano de acgéo.

Ensino secundario

Analise dos dados relativo ao 6° e 7° ano. Embora estes anos ainda fagam parte do ensino
secundario actual, uma vez que o PEE introduz um ensino basico de 8° classes, esta parte
seria melhor tratada no ensino basico, motivando a extens&o do ensino primario de 6 anos
para o ensino basico de 8 anos. Assim, este capitulo pode concentrar-se apenas no ensino
secundario (9° a 12° ano).

Apoio social. Embora o documento inclua a componente de acgéo social, seria bom enfatizar
e elaborar este ponto na parte descriptiva como estratégia para reduzir as disparidades na
participacdo devido as condi¢des econdmicas.

Via técnico: 1 ou 2 ciclos? O texto ndo estad bem claro: nas paginas 94 refere 2 ciclos,
enquanto na pagina 95 se introduz a opc¢éo de ter 1 ciclo. Ainda, seria importante incluir uma
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reflexdo sobre como os alunos poderdo transitar entre a via geral e técnica, ou a ligagdo com a
formagéo profissional.

Ensino Superior

Plano Estratégico para o Ensino Superior, Ciéncia e Inovagdo, 2018-2021 (p. 137 do PEE): A
parte do ensino superior esta bem elaborada. E referida a necessidade de elaborar um Plano
Estratégico. Assim, ndo fica bem claro o que se pretende com este plano estratégico, e a
validade da proposta do programa no PEE.

7 Condic0es para a implementacéao

7.1 O financiamento

O documento reconhece as limitagdes dos recursos financeiros (por exemplo na p. 48 do PEE)
sendo modesto em termos de grandes investimentos (por exemplo na &rea da construcdo ou da
provisdo do pré-primario). Ao mesmo tempo, prevé-se a introducdo de um ensino béasico de 8
anos com impacto directo no financiamento as escolas.

Contudo, é dificil avaliar se o PEE esta sob ou sobre programado em termos do financiamento
disponivel devido a falta do quadro financeiro (vide ponto 6.2.2 na pag. 31).

A partir da informacéo apresentada no estudo diagndéstico, pode-se criar um cenario global
(Quadro 4). Estes dados sugerem que a proposta do PEE (total de 8,5 mil milhdes de escudos
— orcamento de investimento para 2017-2021) esta dentro dos limites orcamentais, mesmo no
cenario pessimista que considera um crescimento econémico de 2%.

Quadro 4: Previsdo da despesa (reconstrucdo a partir da informacdo no estudo diagnostico)

Cresc.  %Educ/ Previsdo dos fundos disponiveis |
Anos Cenario PIB Total Funcionamento Investimento | Total
2014 Linha de base 8071 2018 | 10089
2017-2021 Cenario 1 2% 23% 39 856 9964 | 49820
Cenario 2 5% 23% 47 313 11 828 | 59 141
Cenario 3 5% 27% 58 339 14 585 | 72 924

Fonte: Estudo diagnéstico, 2015

E necessaria uma melhor anélise para avaliar a alocacéo dos fundos para os diferentes
programas e as opcOes estrategias, e o impacto da introducéo do ensino basico gratuito no
financiamento as escolas.

7.2 O horizonte temporal

A implementacdo do Programa do Governo (e do PEE) ja iniciou. Estdo a preparar-se as
condigdes para a introducdo da nova Lei no ano lectivo de 2017-2018.

Exista alguma urgéncia em ndo adiar mais as reformas ja previstas em 2010, devido as
necessidades emergentes em termos de capacidade humana para um desenvolvimento estavel
e sustentavel do Pais, considerando a transformacao populacional e a necessidade de aumentar
o0 crescimento anual da economia que esta estagnante desde 2011.

38



A transformacdo do sistema educativo é uma agenda de longo prazo e ndo seré concluida
neste mandato, mas sim, faz parte do compromisso para a década. Nesta perspectiva, podia-se
considerar o PEE como agenda para 2017-2026, operacionalizado através de planos
operacionais rolantes de trés — cinco anos.

7.3 A capacidade institucional

Em geral, a capacidade institucional e satisfatoria para garantir a implementacdo do programa:
nas pgs. 36-37 do PEE, séo identificados varios factores que afectam a gestdo do sistema, que
séo parcialmente tratados no plano de accao do pilar de Gestdo (projecto ).

Na base do sistema educativo esta um corpo de docentes, grande parte deles bem formada e
motivada para trabalhar. O plano enfatiza a necessidade de reciclagem para garantir a sua
preparagdo para um sistema educativo modernizado.

7.4 O acompanhamento da implementacéo

O documento descreve a estrutura de monitoria e avaliacdo do Plano Estratégica e a
necessidade de institucionalizar uma unidade de monitoria e avaliagcdo, 0s mecanismos de
fluxo da informacéo e a elaboracdo do matriz de indicadores, para facilitar o processo de
monitoria (vide ponto 6.2.4, na pag. 34).

Na construcao destes instrumentos deve-se separar entre a monitoria como parte da gestao do
sistema e como instrumento de diagnostico para identificar os pontos fortes, fracos e de
convergéncias para, regularmente (anualmente), ter a informacao necessaria para ajustar 0s
planos se necessario.

No contexto da monitoria para uma melhor gestdo através da supervisao e controlo interno,
podia-se considerar, por exemplo, um sistema de responsabilizacdo para o desempenho e
premiacao baseado em resultados acordados.

7.5 Mitigago dos riscos

O PEE ¢ baseado em reformas ambiciosas. A grande forca € o0 compromisso politico e a
vontade dos novos gestores num contexto onde existe um sistema educativo robusto que
garante um minimo de qualidade através de professores bem formados e comprometidos.

Contudo, o facto de que a Lei de 2010 nunca foi implementada pode indicar alguma
resisténcia a mudanca. Embora a proposta pareca estar dentro dos limites financeiros, ndo fica
claro se o plano responde as necessidades em termos de financiamento as escolas ou
reabilitacdo das infraestruturas.

Estes riscos sdo reconhecidos no documento e prop0s as seguintes medidas de mitigacao
(embora espalhado pelo documento):

e Prevé-se a divulgacdo e comunicacéo a todos os envolvidos na educacao,
particularmente ao nivel local: os directores de escola, os professores, 0s alunos e 0s
pais e encarregados de educacao para assegurar 0 seu conhecimento e apoio a
implementacéo;

e Seré desenvolvido e reforgado o sistema de monitoria e controlo interno (inspe¢éo)
com o objectivo garantir a observancias das normas e regras, mas também para
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detectar, em tempo util, problemas que poe em causa os resultados facilitando a
tomada de medidas corretivas;

e Ao mesmo tempo, um melhor entendimento das implicagdes financeiras e a sua
sustentabilidade no médio prazo € crucial para assegurar a implementacao do plano
como previsto.

Figura 3: Balancear entre ameacas e forcas

Ameacas Forcas

Sistema existente
sadio
Resistencia para a Pracmati
e atismo na
lmplementagéo
Restricge
S
finameioes Novos gestores,
novos dinamicas

Gestores
inexperientes CO"”P,lfomisso
politico
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Conclusdes e recomendacodes

Esta parte da resumo dos pontos fortes e fracos do processo e produto do PEE. Na base disto é
formulado uma opinido sobre a credibilidade do PEE e sugestfes que podem contribuir a
finalizacdo do documento e a sua implementacéo.

Pontos fortes

O Plano Estratégico da Educacao reflecte as prioridades e enfoques do Governo para a
Educacéo, apresentando uma resposta clara aos grandes desafios que o sector enfrenta tal
como identificados no diagndstico sectorial.

A andlise e as repostas apresentadas séo partilhadas por todas as partes interessadas, e o PEE
foi elaborado através de um processo inclusivo e participativo.

O PEE traduz as prioridades e enfoques do sector em estratégias e ac¢des concretas a serem
implementados nos proximos anos, sequenciadas e custeados num horizonte de cinco anos.

O PEE apresenta uma agenda de reforma ambiciosa. O cometimento politico para com o
plano, o entendimento comum da urgéncia da reforma para sustentar e impulsionar o nivel de
desenvolvimento de Cabo Verde, bem como a capacidade institucional e um sistema existente
robusto, séo os esforgcos que garantirdo a sua implementacéo.

Prevé-se uma implementacao gradual das estratégias, em funcdo das possibilidades
financeiras que existem. O orgamento previsto para a implementagédo dos projectos
orcamentado no PEE parece estar dentro dos parametros fiscais de médio prazo.

Pontos fracos
Embora o programa do Governo represente uma agenda de mudanga consistente e coerente, a
causalidade podia ser reforcada no documento.

O grau de sucesso da implementacdo depende do financiamento adicional, ndo s6 em termos
de investimento para a reabilitacdo das infraestruturas, mas também para o funcionamento das
escolas. Ndo fica bem claro se estes recursos existem (falta do quadro financeiro e clareza
sobre as contribuicOes dos parceiros) ou néo, e o que podia ser o impacto para a
implementacdo das estratégias principais.

Os instrumentos chaves de planificacdo e monitoria tais como o quadro de monitoria e
avaliacdo, o modelo de simulagdo e um plano operacional ainda ndo existem prevendo-se 0
seu desenvolvimento no primeiro ano da implementacéo do PEE.

Conclusdo

Apesar da agenda do Governo na &rea de educacéo ser suficientemente credivel para receber
todos os apoios para garantir a sua implementacdo, o documento do PEE ainda néo responde
na sua totalidade ao que se considera como sendo um plano credivel conforme aos critérios
estabelecidos e acordados no contexto da Parceria Global da Educagéo (PGE) em termos de:

1. Fazer uma apresentacdo clara da relacdo causal entre o diagndstico e as estratégias
propostas;
2. Existéncia de:
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a. Um quadro financeiro de médio prazo que reflicta o custeamento, por nivel de
ensino, da implementacéo do PEE (despesa corrente e de investimento),
previsdes para o seu financiamento, o défice financeiro e sugestdes para o seu
financiamento;

b. Um quadro de indicadores para a monitoria e avaliacdo da implementagéo
visando o alcance dos objectivos estratégicos;

¢. Um Plano operacional para guiar a sua implementacéo.

Recomendacdes

Relativamente ao primeiro ponto, trata-se apenas de uma pequena reorganizacao, uma vez que
0 documento é rico em termos da informacao, para facilitar a sua leitura, visualizando melhor
a relacao causal entre os desafios e as estratégias propostas, bem como o quadro lI6gico das
intervencdes.

Relativamente ao segundo ponto, o documento reconhece estas fraquezas bem como a sua
Importancia para garantir uma implementacéo consistente, coerente, eficiente e eficaz, e
identifica (p. 141 do PEE) e prevé a sua elaboracao no contexto da implementacgéo do PEE,
com enfoque na elaboracdo de planos de implementacao ao nivel dos Conselhos e de
indicadores e mecanismos de monitoria e avaliag&o.

Para algumas areas ja existem planos operacionais parciais nomeadamente para o
reagrupamento das escolas, accdo social e elaboracédo e introducdo de novo curriculo que
podiam ser anexados. A partir da informacdo existente, pode-se construir um quadro de
financiamento que mostre a sustentabilidade financeira do PEE.

Considerando que a estratégia para a educacédo, em si, € relevante, sélida e implementavel em
termos de capacidade institucional e financeira, sugere-se uma resposta faseada aos desafios
(vide 0 Quadro 5):

e Medidas imediatas no contexto da finalizacdo do documento para a sua submisséo a
PGE;

e Medidas de médio prazo para serem realizadas no contexto da implementag&o do PEE.
Para este efeito sugere-se a inclusdo de um plano de accdo que defina os passos
seguintes, com prazos e recomendacdes a serem acordados ao nivel do Grupo Local da
Educacdo (GLE) e em estreita coordenacdo com o secretariado da PGE, para ver se
isto é aceitavel.
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Quadro 5: Resumo da apreciacdo e recomendacoes

Questdes chaves

MS

Recomendagbes

| Ref.

1. O processo de
desenvolvimento do
plano

O processo da preparacao e finalizagao do
documento

Rever o documento na base das recomendagdes de curto prazo da

avaliacdo

Elaborar um Plano de Acgao que compromete a:

o Elaboracéo dos planos operacionais ao nivel dos servigos centrais e

conselhos
o Montagem de um sistema de M&A
o Revitalizagdo e conclusdo do modelo de simulagao

O envolvimento das partes interessadas

o Institucionalizar e calendarizar os encontros do GLE para
um debate continuo em volta das estratégias e a sua
implementacgéo

4.3

o Assegurar divulgacao e comunicacdo em volta do plano

2. O Plano

Analise sectorial

o Complementar com estudos qualitativos para informar a
finalizacdo e implementacéo das estratégias

6.1

O desenho do  |As prioridades e enfoques
plano

o Reforcar a teoria de mudanca no texto

e Incluir resumo dos desafios e respostas

e Incluir dados que mostram a evolug&o do sistema
baseados nos indicadores educativas principais

e Considerar a inclusao de uma reflexo sobre o
financiamento as escolas

9.3

¢ Promover um debate sobre as questdes ligadas ao ensino
técnico e educacéo dos adultos

5.3

O quadro logico das
estratégias

o Arrumar melhor a estrutura dos programas, eixos €
projectos

6.2.1

o Rever a consisténcia entre as partes

6.3

O quadro de financiamento

e Incluir o quadro de financiamento global

e Indicar as fontes de financiamento

6.2.2

e Faz um estudo de custo unitario

e Elaborar 0 modelo de simulagio baseado nos Conselhos

6.2.2

O quadro da avaliagdo e
monitoria

e Incluir um quadro resumo com os indicadores e metas
chaves
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o Elaborar um quadro de indicadores dos objectivos
estratégicos

e Especificar os arranjos para a monitora conjunta

6.2.4

O plano operacional

e Juntar os planos de ac¢do num anexo como plano
operacional, incluindo os planos detalhados que existem

e Incluir uma coluna sobre a responsabilidade de
implementacéo

e Rever o calendario

o Rever as estratégias e actividades

6.2.3

e Elaborar planos operacionais ao nivel dos servigos centrais
e dos conselhos

6.2.3

3. Arranjos de

A capacidade institucional

o Assegurar a implementagéo do projecto | do pilar de

implementacéo gestao
A governac&o e responsabilizagao e Institucionalizar a pratica de monitoria e avaliagéo,
e Promover uma gestao para resultados
Os riscos e propostas de mitigagéo e Elaborar um plano de divulgacdo e comunicagdo do PEE
o Assegurar o0 acompanhamento da implementagdo em
sintonia com o ciclo anual de planificag&o e orgamentacéo
Avaliacéo Medidas

MS= Muito Satisfatorio
S= Satisfatério
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RecomendacGes para finalizacdo do PEE

Médio-longo prazo como parte da implementacdo do PEE




Anexo 1: Proposta de reorganizacao do documento do PEE

Estrutura do documento |Aspectos IRef: PEE, V1 Para considerar Ref. RelAval
Prefacio e Mostrar o compromisso da Ministra & implementagao do PEE .
o Apelo a todos para apoiar a implementagéo
Resumo o A contextualizagdo do PEE como instrumento de concretizagdo do Programa |e  Pontos 2, 3
de Governo para a IX Legislatura e 5.3
o Arelacdo causal entre os desafios e estratégias principais
Parte| |1. Introdugdo |O que se pretende com o PEE Parte I: 1. e Ponto 3.3
Metodologia usada para a elaboragéo e Ponto 4.1
Enquadramento nos instrumentos de  |Parte I:2 ¢ Documento orientador para a operacionalizagéo do Programa de governo e Ponto3.3
Planificagéo e 0 alinhamento com o PESD, motivando a estrutura do PEE
2. Ocontexto |0 contexto socio econémico do Pais  |Parte II: 1 e Por as referencias ao Programa de Governo e compromissos para a década |e  Ponto 1
com o0 ponto 2 — visdo para educagéo
¢ Inclui algo sobre o que isto significa para educacgéo, por exemplo: a transigéo
populacional, a situagcdo econdmica, efc...
O estagio actual do sector da Parte ll: 2.2 e as e Mostra claramento os grandes progressos feitos — um sistema robusto... Ponto 5.3
educacéo relativo os indicadores partes introdutorias | e Inclui algo sobre os niimeros de professores e a sua formagéo
principais nos varios niveis do ensino: |dos programas.
o ACobertura
o Eficiéncia interna
e Aprendizagem
e  Financiamento
O sistema educativo Parte II: 2.1 e Faz resumo do sistema actual, Lei 2010 € a proposta Ponto 6.3.1
3. Avisdo para a |0 que se pretende de alcance no Parte I: 3.1 e ll.1 o Fazreferencia a agenda de década Ponto 7.2
educagéo longo e medio prazo (p.22 23)
O alinhamento com agendas Parte 1: 2.3 e Ligagdo com os ODS
internacionais
Identificagdo dos grandes obstaculos |Parte Il: 2.2 e o texto | e  Inclui resumo de concluses do diagndstico Pontos 2,3 e
para a realizagdo desta visao: nos diferentes e Inclui uma apreciagdo das conclusdes (até que ponto concorda com as 6.2.1
programas conclusdes do diagnéstico ou ndo — pode usar a draft carta politica como
base)
4. Asgrandes |A universalizag&o do Ensino Pré- Parte I: 3.2 Ponto 3

linhas das

escolar
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intervencdes |A reorganizacéo da estrutura do ¢ Indica o que se pretende alcangar (ultrapassar em termos de desafios
para a ensino e a rede escolar identificados)
realizagdo da |A modernizagéo do sistema educativo e Mostra a relagdo causal que reflecte a agenda de mudanca
viséo e através de reforma curricular e Faz referencia a organizagdo em programas
ultrapassar os |A expansao do ensino técnico e
desafios formagao profissional e superior de
qualidade e relevancia
A formag&o e capacitagdo dos
professores para responder aos
desafios do Sistema modernizado
A gest&o descentralizada para um
maior desempenho
Parte Il |5. A organizago (Eixos, programas e projectos Parte113.2¢€3.3 e Indica como as grandes linhas de orientagéo séo tratados nos diferentes Ponto 6.2.1
do PEE programas
o Considere por o pilar de gestdo no fim como estratégia de melhorar a
capacidade institucional para a implementag&o e monitoria do PEE (vide
ponto 9).

. Os detalhes  |Pilar de gestéo Parte Il e Vide os comentarios no ponto 6.3.2 Ponto 6.2.1 e
dos diferentes |Ensino Pré-escolar o Considere pdr os planos de acgdo num anexo 6.2.2e6.2.3
programas  |Ensino Basico o Considere pdr a informagao sintética financeira tudo junto num capitulo

Ensino Secundario separado

Ensino Superior

Parte Il | 7. Arranjos Gestéo do sistema Parte Ill: 1.1-1.3 e Inclui parte Ill 1.1 sobre a gestéo aqui (tirar da proposta do pilar..)
institucionais |0 financiamento Parte IIl: 3 e as partes| e  Inclui a informag&o sintética junta num capitulo Ponto 6.2.2
dos programas o Inclui um quadro financeiro simples para mostrar a previsdo da despesa total

e 0 orcamento disponivel

O processos de planificagdo anual o Descreve o processo de planificagdo anual a partir dos planos de acgéo Ponto 6.2.3
(operacional)

A monitoria a avaliagio Parte Il 4 Ponto 6.2.4

. Analise de Pressupostos, oportunidades e riscos |Parte lll: 4 —p. 143 | e Incluir uma analise resumo sobre os grandes ameagas e oportunidades Ponto 7.5.1
risco Medidas de mitigagao dos riscos .

Inclui a estratégia de comunicacgéo e divulgacdo
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Anexo 2: primeiras impressoes sobre o PEE, versao zero

APRECIACAO DO PLANO
ESTRATEGICO DA EDUCAGAO

1% impressoes

As questoes principais da avaliacao

47



1. As estratégias do Governo apresentam uma

resposta clara e coerente aos grandes desafios do
sector?

Diagnostico do sector (resumo dos
desafios principais)

Perfis dos

Cohertura
limitada

Escolas grandes

nclusgo socia

Firanommentn
das espolsy

i Been u::‘agogl:q
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Retencao até 122 classe

0 sistema: Universalizacao 6o ensing pre-escokar

Impdementar o Led de 2000 - Ensing BAsC0 para 8 anos, obrigatdno & gratsts
Gestdo Maior atenéo no acompanhamento da aprendizagem
pedagﬁg]m: Capacitagdn/recickagem dos professores

Introducio de “tutor
Rentabilizagdo Rerganizaco da rede escolka (Mehor aproveitamentn 8s proTessores, reCursos TInanceins e

. materiais...}

dos recursos. Descentralizacho da gesta0 &0 SEIRMa & recinsos
Aguisicdo de Introducicde Portugues como 2° Engua
gn:‘lhﬁerténclas T Revisaocumcllar, aUMento ge ors Iectivas para POrgUes & Matematica no 1° ¢icko
Ainclus3o Maior envolvimentn da comunidade na vida escokar
social: Politica de acpao social

AtencAo especial para criangas com necessidades educativas especiais

Retencao até 122 classe
Aspectos para considerar/reforcar/clarificar/debate
= 0 papel da comunidade na vida escolar, conseiios da escola ou ass0 Ges 005 DS na 5ua

A governagao: eestdn 8 Eovarnacio o

Reforpo dos gestores e da gestdo escolar

Alinhamento das formagies e capacitagies dos professores (IUE, DNE, delegagies)
Ensino- Metodologias de ensino centrado no aluno

aprendizagem:

A Intrnm de novas disciplinas na 5° ciasse - as imphcacles para 0 carga horanka do Poriugess
=}

& Mata

Recursos para
a area

Fnanciamento das escolasno contexto de um ensano gratuito até o 12° ano

pedagogica: AlocagEn dos MANGes 85 SS00IaS, USANO0 Critéring de winerabiidade & de desempenhio
Ensino pré Divisdo das responsabilidades, fiscalizagio dos arding, imphcaces financeinas
primario: Articulagé0 oom outros ministerios e atencio para as ciangas de 0-3

Preparacio para & molusso do pré-pomarno no ensinn DEsico?
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Perfil dos graduados mais alinhado
com 0 mundo de trabalho

Ensino Secundéno profissionalizante Expandir @ modemizar a via téonion
* CURTCURD PO COmpetBnces «\Valorizagio do ETP
= Actividades extracumicular de complemento * Restruturaco em 2 ciclos (nivel Il e (11}
da formagao » 50 s esnoks 1onicas Apenas para ETP
* ADEECHANENTO 185 ESe0kas (SQupamentns

= Elaboragiio e expansio $os cursos ao nivel |l
relevantes) _ {Egap30 dom Educapo para os Adultos=
«Formagdo, capacitagdo e cameira de

[Riei=2ry

Melhor ligaciies com as empresas Tornar o Ensing Supenor em exceléncia
*Envolvimento i Gestao da escolas *Maior regulacio

» ABTAMENTD 30 CUMTICUs * PromogEo 68 cursss centificos

*Estapios = Investir no corpo docente

* Promogéo de pesquisa & novapio

Perfil dos graduados mais alinhado
com o mundo de trabalho

Aspectos para considerar/reforcar/clarificar/debate

Clareza sobre as estratégias

* Ensino secundario profissionalizante vs expansao do ETF vs FP vs ESup

+ O papel do Educagdo dos Adultos (ensino basico @ secundario) vs FP, habilidades
para a vida, pessibilidades de resntrar no formal

Articulagdo com o Ministério de Economia e Emprego:

+ Curses de curta duragdo (FP)
*ETP vs FP

O financiameanto

* Ensing secundario (e técnico?) gratuita até 12° classe
+ Contribuicdo das empresas no financiameanto do ETP




2. As estratégias sao implementaveis em termos de i)
financiamento, ii) horizonte temporal, iii) capacidade

técnica e institucional?

Sustentabilidade financeira

Oportunidades Desafios

PEE: i} Maobiliz
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Horizonte temporal

Compromisso
politico

-

E preciso:

Avaliacao dos

riscos e
proposta da sua
mitigacao

Processos
complexos

Capacidade institucional

Os cs[ﬂ.rcuﬁ_ Ref rear os esiorg

i) Lideranca e vontade politica i) Capacitacdo e
Y L e S — desenvolvimento profissional
) Delegagoes organizadas continuo (gestores e

iii) Equipa nova e jovem professores)
iv) Professores bem formados ii) Controlo interno e monitoria
v) Decentralizagdo da gestao i) Incentivar desempenho



3. A analise sobre os grandes desafios e a sua
resposta sao partilhados e apoiados por todas as

partes interessadas?

O processo da elaboracao e criacao de

consenso

(v Diagnostico baseado
nos dados
* Discussdo e criagdo de
consenso sobre as
conclustes

ha 2014-2016

— I

+ Auscultagbes sobre as
estratégias principais
(ME})

+|nicio da elaboragéo
do PEE {1® consultoria)

\

cContInuagﬁo de
auscultacies
* Preparagdo da 1°
versdo do PEE (2*
consultoria)
* Soclalizagdo no LEG

2017

53



Apreciacao do processo

* Processo participativo e inclusivo: * Alguns aspecios Merecem mais
+ Muilas auscultaghes dizlogo. incluindo com os
+ Envolvimento dos diferentes parceiros directaments "afeitados”, em

* Delegados bem informadas

termos de implicagies practicas

* Curriculo
+ Consenso sobre 0s grandes « Agrupamento das escolas
desafios e a resposta para ataca- + Preparagao dos professores
los « & abordagem na drea de ETP-FP
« Comprometimento e flexibilidade * Assegurar o enmlvimgntu dos
dos parceiros trabalhar conjunts parceiros na finalizagao do
com o Ministério documento @ o acompanhameanto

da implementagdo do PEE

4. 0 PLANO ESTRATEGICO REFLECTE CLARAMENTE AS

ESTRATEGIAS DO GOVERNO, E A SUA
OPERACIONALIZACAQ?
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Os elementos de um Plano Estratégico

=CONCISTIES & VISR 00
Governosobre o papel
da BOUCGE0 & O
envolvimentoda
Sigtemaem oectives

estrategros com 1
1.r:;':-rrr:_lzué'-r~.1-&-:Im‘z medio PFIC'li_IﬂaGES
e enfogues
para os
proximos
anos
4. Quadro
de Monitaria
e Avaliaca
= Quadio de
acompanhamento da
implementacio das

actwidades e os
PrOErEsS0E &m Tenmis
de alcangar os
abjectvos

S0 UE Qrecsamds
* DoCUneento arentador
para guiar todas as
ErVENIENTES
sOportunidade buscar
Tundhoes adicHomnas

[ «Balancear o qua temaos

2. Quadro
financeiro

3. Matrizes

Operacionals

*Base para planificagio
= orgamentagin amesl

= “Como”implementar as
estrategas principais
{actividades sspecificas

ealimp0 Ja despess,
rasponsabildades,
calardario)

Apreciacao da 1% versao do PEE

01 Alinhado com os
rientadores

2 a3 grandes
linhas estratégias
propostas pelo Governo

especificas e custos

4. Elaberado num
processo participative e
inclusivo

1. Podia ser mais conclso
( oealg repeticio

2. Estrutura complexa

3. Falta de alguns
elementos chaves

4. A parte de gestdo e

= JE_amua

5. Nao fica clara se todas
a5 propostas sdo
consansuals ou

s dos

55



RECOMENDACOES

Conclusoes preliminares

Conclusoes preliminares

*5IM - contudo, senka
importante esclarecar
0 Tt de
implemeantacia, e
Inchusr wmia avaliagin
dos rscos 8 uma
estratégia clara ge
socializagdoe
COMUNICEED

«Falta alguns
BlEMENTES Chaves m
documentoe &
NeCEssiakes (e 181
uma rmedhor
NarmWiEaGED
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Sugestoes para enriquecer o
documento

Harmonizagao e
alinhamento do
documento - 1. ro
documento mais conciso

documento

= Proj (alunos,

."J'I’-:

as

r e complementar
matrizes:
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Anexo 3: Lista das pessoas consultados

Ministério da Educacéo:

Ministra da Educagdo — Sra Maritza Rosabal

Directora de Servigo de Estudos, Planeamento e Cooperagdo — Sra Ana Santos

Diretor de Servigo Gestdo Financeira e Patrimonial — Sr Miguel S& Nogueira

Directora Nacional da Educagdo — Sra Adriana Mendonca

Técnica de estatistica — Sra Maria de Lourdes Monteiro Pereira

Delegado do Ministério da Educacao da Praia- Sr Adriano Fernandes

Diretor da Escola Secundaria Manuel Lopes (Praia) — Sr Marcos Costa

Delegado do Ministério da Educacao de Sdo Domingos — Sr Wilson Moreno

Diretor da Escola Secundaria Fulgéncio Tavares (S8o0 Domingos) — Sr Silvino Almeida
Gestora do P6lo Educativo n° VI (Agua de Gato-Sdo Domingos) — Sra Elci Gongalves e
Prof. José Baessa

Presidente do Instituto Universitario de formacao de professores - Sr Antonio Tavares

Parceiros:

Embaixada do Luxemburgo — Sr Jorge Wahnon
Embaixada de Portugal — Sra Helena Guerreiro

UNICEF:

o Sra Ulrika Richardson, Representante do Escritério Comum do PNUD, UNFPA e
UNICEF

Sra llaria Carnevali, Representante Adjunta

Sra Sandra Martins

Sra Patricia Rosa

Sr Jose Furtado

Sra Nelida Rodrigues

Kamel Braham, Banco Mundial

Ludovic Signarbieux, Secretariado PGE

Abréao Borges — Rede Nacional de Educagéo para Todos
José Manuel Marques - Plataforma ONG

O O O O O

Consultores:
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Sra Adriana Carvalho, PEE
José Manuel Marques, PEE
Sr Alain Mingat, Analise sectorial



