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j ALIANZA MUNDIAL BOD/2017/12 DOC 15
] para LA EDUCACION Reunién de la Junta Directiva
5 al 7 de diciembre de 2017

Paris, Francia

RECURSOS INTERNOS, SUPERVISION DE LOS COMPROMISOS Y CONSECUENCIAS
ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS CON LA AME:
INFORMES DEL COMITE DE DONACIONES Y DESEMPENO

Para adoptar una decision

Importante: Los documentos de la Junta Directiva tienen cardacter deliberativo y, de
conformidad con la politica de transparencia de la AME, no se consideraran piblicos hasta
que la Junta los haya examinado. Se entiende que todas las circunscripciones haran circular
los documentos de la Junta Directiva entre sus miembros antes de la reunion de dicho érgano
a los fines de consulta.

1. OBJETIVO ESTRATEGICO

1.1 El objetivo de este documento es solicitar a la Junta Directiva que apruebe las
recomendaciones del Comité de Donaciones y Desempeifio para iniciar un proceso de supervision
del cumplimiento de los compromisos de financiamiento interno contraidos por los Gobiernos de
los paises socios en desarrollo, en virtud de los requisitos del modelo de financiamiento de la
Alianza Mundial para la Educacion (AME), y disefar una politica que establezca las medidas que

deberan tomarse cuando estos compromisos no se cumplan'.

Resumen de las deliberaciones del Comité

e Este documento se elabor6 después de la reunion del Comité de Donaciones y Desempeno
celebrada entre el 23 y el 25 de octubre de 2017 y resume los debates y las recomendaciones

en su totalidad.

2. RESUMEN

2.1 El Marco de Financiamiento aprobado por la Junta Directiva en marzo de 2017 exige tomar
urgentemente varias medidas para fortalecer la implementacion del Marco Operativo para los
Requisitos e Incentivos del modelo de financiamiento de la AME (el “modelo de financiamiento”).

Esto incluye mejorar la rendicion de cuentas respecto de los compromisos de financiamiento

1 En respuesta al documento BOD/2017/03-06.7.b - Marco de Financiamiento y Provision de Fondos.
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interno. Especificamente, la Junta Directiva solicit6 a la Secretaria que desarrollara lo siguiente: 1)
un proceso para supervisar los compromisos de recursos internos establecidos como base para
cumplir los requisitos de una solicitud aprobada de donacién para la ejecucion de un programa del
sector educativo (ESPIG); dicho proceso se sometera a la aprobacién del Comité de Donaciones y
Desempeifio (CDD), y 2) una politica que establezca las medidas que deberan tomarse cuando los
compromisos no se estén cumpliendo, que se someter4 a la aprobacién de la Junta Directiva hacia

finales de 2017 (BOD/2017/03-06.7.b).

2.2 El modelo de financiamiento ya establece disposiciones amplias sobre la supervision y la
verificacion de los compromisos de financiamiento interno por parte de los paises, y las medidas
que la Junta Directiva puede tomar cuando no se cumpla con estos compromisos (resumidas en el
anexo 1). Sin embargo, el texto del modelo de financiamiento no es lo suficientemente claro
respecto de las funciones y responsabilidades, las definiciones, los mecanismos, los plazos, las
capacidades y la toma de decisiones. Asimismo, la aplicacion justa y coherente de las disposiciones
depende de parametros claros en relaciéon con los requisitos de financiamiento internos y con la

disponibilidad de datos confiables y oportunos para verificar si se han cumplido los compromisos.

2.3  Ademas de los desafios anteriores, el texto del modelo de financiamiento también incluye
elementos que, en retrospectiva, no son adecuados para el objetivo. Por ejemplo, la importante
funcion de hacer recomendaciones sobre las medidas correctivas cuando no se cumplen los
compromisos queda, en gran parte, a cargo del Grupo Local de Educaciéon (GLE). Sin embargo, este
podria no tener la capacidad, las habilidades o la experiencia necesarias para supervisar el
financiamiento. Ademas, el GLE tiene un conflicto de intereses inherente porque entre sus
miembros se encuentran el Gobierno y el agente de la donaci6én. Asimismo, el texto propone
congelar o cancelar la donacion actual, sin tener en cuenta que quiza los datos financieros no
puedan obtenerse con facilidad o no estén completos, lo que impediria tomar decisiones solidas
durante la corta vigencia de las donaciones de la AME. Tampoco se tiene en cuenta que las
condiciones para congelar o cancelar las donaciones existentes se rigen por los acuerdos sobre

procedimientos financieros y los convenios de donacion.

2.4 En funcién de estas consideraciones, el CDD recomienda elaborar en mayor detalle las
disposiciones del modelo de financiamiento referidas a la supervision y verificacion de los
compromisos, y mejorarlas en funciéon del principio de responsabilidad mutua de la alianza, con
miras a garantizar que las medidas de supervision y seguimiento estén dirigidas estratégicamente a
atraer un mayor volumen de financiamiento interno sostenible para la educacion, en consonancia

con el Objetivo Estratégico 4 de la AME. Por lo tanto, el CDD recomienda lo siguiente:
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Paso 1: Datos. Como primer indicio para medir los avances respecto de los compromisos,
el CDD recomienda utilizar los datos del Indicador 10, recolectados anualmente para elaborar el
Marco de Resultados de la AME y procesados por el Instituto de Estadistica de la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (IEU).

En su reunion celebrada entre el 23 y el 25 de octubre, el CDD adopt6 una formula equivalente al
Indicador 10 para evaluar si el compromiso de financiamiento interno de un pais, tal como se
establece en la solicitud de donacién, cumple con el requisito del modelo de financiamiento
respecto de la proporcion del presupuesto nacional asignada a educacion2. En la medida de lo
posible, y para mejorar la eficiencia, también se utilizaran los datos del Indicador 10 como primer
indicio de los avances respecto de los compromisos. Se espera que esto incluya un didlogo bilateral

con los socios en el nivel de los paises, para verificar que los datos estén completos y sean exactos.

Paso 2: Mecanismos de supervision. A partir de los datos del Indicador 10, la
Secretaria verificara el cumplimiento de los compromisos pais por pais mediante el marco de
riesgos operativos y de forma general en el examen de la cartera, utilizando un codigo de colores
estilo seméforo. La Secretaria expondra los resultados al Gobierno y a sus socios cuando los paises
parezcan no estar cumpliendo con sus compromisos y solicitard al GLE que analice la situacion.
Cuando corresponda, si otros paises socios no tuvieran la capacidad o la presencia para hacerlo, la
Secretaria podra ayudarlos a evaluar las causas de este incumplimiento y a analizar medidas

correctivas.

Paso 3: Evaluacion del cumplimiento de los compromisos de financiamiento
interno y necesidad de elaborar una justificacion si el compromiso no se cumple. Al
momento de solicitar la siguiente donacién, la evaluacién en la que se determina si un pais cumplié
con sus compromisos de financiamiento anteriores se incluirad en el marco de garantia de calidad
actual que se utiliza para verificar que la solicitud de donacion del pais cumpla con los requisitos
del modelo de financiamiento. El mecanismo de supervision alertara al pais de forma temprana si
los compromisos anuales no parecen haberse cumplido y alentara la aplicacion de medidas
correctivas. Si el pais esta categorizado como “amarillo” o “rojo” en el marco de riesgos operativos,
el Gobierno tendra la responsabilidad de proporcionar una justificacion lo suficientemente solida
que explique por qué no se cumplieron los compromisos. El CDD evaluara esta justificacion. En

casos excepcionales, el Comité podra recomendar a la Junta Directiva que no apruebe una nueva

2 En los paises donde el 20 % o mas de los recursos internos se asigne a la educacion, la AME busca el compromiso de mantener, al
menos, los niveles actuales; mientras que en el caso de los paises donde los niveles actuales estén por debajo del 20 %, la AME
busca el compromiso del Gobierno de aumentar la cantidad de recursos internos destinados a la educacion para llegar, de forma
progresiva, hasta el 20 %.
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donacién o que la reduzca o demore hasta que se hayan tomado medidas correctivas. E1 CDD

también puede recomendar que las medidas correctivas se financien con la nueva ESPIG.

2.5 Si la Junta Directiva aprueba la propuesta del CDD, la Secretaria revisara el modelo de
financiamiento y hara un analisis mas detallado, segtin corresponda, que se sometera a la revisiéon

del CDD y a la aprobacion de la Junta Directiva en junio de 2018.

3. DECISION RECOMENDADA

3.1 El Comité de Donaciones y Desempefnio recomienda que la Junta Directiva apruebe la

siguiente decision:

BOD/2017/12-XX- Compromisos de recursos de los paises socios en desarrollo para
las ESPIG: La Junta Directiva, en referencia al documento BOD/2017/03 7.b.1, Marco de

Financiamiento:

1. Destaca que las disposiciones referidas a la verificacion, la supervision y las consecuencias
incluidas en el Marco Operativo para los Requisitos e Incentivos del modelo de financiamiento
de la Alianza Mundial para la Educacion (el “modelo de financiamiento”) ya no resultan
adecuadas ni son utiles para que los paises supervisen o movilicen un mayor volumen de
financiamiento interno sostenible para educacion, en especial aquellos que atraviesan
situaciones de fragilidad y conflicto, en los que las realidades presupuestarias son
especialmente dificiles.

2. Acepta que para supervisar los compromisos de financiamiento interno e informar al respecto
se utilicen mecanismos ya establecidos, especificamente, el marco de riesgos operativos y el
examen de la cartera.

3. Acepta que el anélisis del cumplimiento de los compromisos de financiamiento interno se
realice mediante el proceso ya establecido para examinar los requisitos del modelo de
financiamiento, en las etapas iniciales del proceso de aprobacién de la siguiente donacion, y que
el Gobierno es responsable de brindar una justificacién lo suficientemente so6lida en los casos
en los que no se cumplan los compromisos vinculados a la donacion anterior.

4. En los casos en los que no haya una justificacion so6lida, solicita al Comité de Donaciones y
Desempefio que cuando presente a la Junta Directiva sus recomendaciones respecto de las
solicitudes de ESPIG para el proximo periodo de financiamiento, considere si es necesario que
el presupuesto propuesto para la donacioén aborde especificamente los problemas subyacentes
que entorpecen la asignacién de financiamiento interno y su ejecucion, o si, en casos

excepcionales, debe recomendarse no otorgar una nueva asignacion.
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5. Solicita a la Secretaria que revise las disposiciones referidas a la verificacion, la supervision y
las consecuencias ante el incumplimiento del modelo de financiamiento e incluya detalles
adicionales cuando sea necesario, lo que abarca verificar que se contemplen adaptaciones en los
requisitos para los paises en contextos fragiles. El Comité de Donaciones y Desempefio
efectuara la revision correspondiente y la Junta Directiva emitira su decision en junio de 2018.

6. Teniendo en cuenta el principio de responsabilidad mutua de la AME, solicita que todos los
socios, de todas las categorias de circunscripcion, den prioridad al cumplimiento de sus

COMPromisos.

4. ANTECEDENTES

4.1 El Marco de Financiamiento aprobado por la Junta Directiva en marzo de 2017 exige tomar
urgentemente varias medidas para fortalecer la implementacién del Marco Operativo para los
Requisitos e Incentivos del Modelo de Financiamiento de la AME (el “modelo de financiamiento”).
Esto incluye mejorar la rendicion de cuentas respecto de los compromisos de financiamiento
interno. Especificamente, la Junta Directiva solicitd a la Secretaria que desarrollara lo siguiente: 1)
un proceso para supervisar los compromisos de recursos internos establecidos como base para
cumplir los requisitos de una solicitud aprobada de una ESPIG; dicho proceso se sometera a la
aprobacion del CDD, y 2) una politica que establezca las medidas que deberan tomarse cuando los
compromisos no se estén cumpliendo, que se sometera a la aprobacion de la Junta Directiva hacia
finales de 20173. Se prevé que las medidas fortalezcan el respaldo de la AME a la movilizacion de
financiamiento interno y su aprovechamiento, lo que constituye un objetivo importante del Plan

AME 2020 y del Informe de la Comisién de Educacion.

4.2  La Secretaria observa que el modelo de financiamiento establece un marco amplio para la
supervision, la verificacion y las consecuencias del incumplimiento de los compromisos de
financiamiento (véase el anexo 1). Sin embargo, tras el examen, la Secretaria ha identificado
importantes deficiencias en materia de especificidad con respecto a las definiciones, los criterios y

los detalles operativos. Por ejemplo, en el modelo de financiamiento no se contempla lo siguiente:

e los datos que deben tenerse en cuenta para determinar si se cumple el requisito de
financiamiento interno; la forma de solucionar las deficiencias en la disponibilidad o
puntualidad de los datos financieros;

¢ las funciones y las responsabilidades especificas de las partes interesadas, y los conflictos de

intereses inherentes en el marco propuesto;

3 BOD/2017/03-06 7.b.1.: Marco de Financiamiento
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e los pardmetros para tomar decisiones sobre el congelamiento de fondos o la forma de
determinar los montos o el porcentaje en que se reduciran las donaciones;

¢ la consideracion explicita del contexto del pais cuando no se cumplen los compromisos, si
bien el GLE cumple la funcion implicita de determinar qué circunstancias justifican cierta

indulgencia.

4.3  En septiembre, la Secretaria consult6 a un grupo de representantes de los paises socios en
desarrollo4 acerca de las disposiciones pertinentes del modelo de financiamiento y la solicitud de la
Junta Directiva de elaborar un marco para supervisar los compromisos y una politica que
establezca las medidas que deberan tomarse cuando estos compromisos no se cumplan. La
consulta constituy6 la base de un documento de debate para el CDD, que incluy6 un resumen de los
resultados de la consulta con los paises socios en desarrollo (GPC/2017/10 DOC 09). La politica
que se propone en este documento en relaciéon con las consecuencias ante el incumplimiento de los

compromisos de financiamiento se fundamenta, en gran parte, en dicha consulta.

4.4 En su reunion celebrada del 23 al 25 de octubre, el CDD acordé que el texto del modelo de
financiamiento sobre la supervision, la verificacion y las consecuencias del incumplimiento de los

compromisos de financiamiento interno ya no es adecuado a los fines previstos.

4.5  En particular, el CDD observdé que el modelo de financiamiento designa al GLE para
supervisar los compromisos, pero que varios grupos locales de educaciéon carecen de capacidad
para abordar las cuestiones de financiamiento internos. Ademaés, se destacdé que el GLE tiene un
conflicto de intereses, ya que tanto el Gobierno como el agente de la donacion pueden resultar
perjudicados si se determina que no se cumplen los compromisos y se toman medidas financieras.
Otros miembros del GLE también podrian dudar en proponer el congelamiento de los fondos para
las actividades de donaciones actuales, y posiblemente seria mas 1til que se dedicaran a estudiar
formas de abordar las causas subyacentes del incumplimiento de los compromisos por parte de los

Gobiernos, por ejemplo, las deficiencias en materia de eficacia o capacidad.

4.6  El Comité también senal6 que congelar o cancelar donaciones durante la ejecucion podria
poner en riesgo la continuidad de la educacién de los nifios y la ejecucion del plan del sector.
Ademas, las medidas sobre la donacién actual estarian limitadas por el acuerdo vigente sobre los

procedimientos financieros entre el depositario y el agente de la donacion, y por el convenio de

4 El grupo fue convocado para debatir sobre el disefio de los mecanismos de financiamiento para el Intercambio de Conocimiento e
Innovacion (ICl) y la Promocion y Responsabilidad Social (PRS).

5 La Secretaria esta elaborando actualmente directrices para la supervision de los presupuestos nacionales de educacion. Estas
directrices tienen como fin brindar a las partes interesadas a nivel nacional, especialmente, los miembros del GLE, conocimientos
bésicos sobre los presupuestos del sector educativo para que, en lo sucesivo, puedan participar mejor en el didlogo sobre politicas y la
supervision del proceso de elaboracion de presupuestos del sector educativo y gestion de gastos.
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donacién entra el Gobierno y el agente de la donacién. El Comité también reconoci6 que los datos
financieros generalmente no se presentan en forma oportuna. Esto podria dificultar la toma de
decisiones dentro de los periodos relativamente cortos de las donaciones. Por altimo, la aplicacion
de sanciones financieras a las ESPIG activas no ayudaria necesariamente a los paises a movilizar un
mayor volumen de financiamiento interno sostenible para la educacion y probablemente no sea
una manera eficaz de abordar las deficiencias en materia de capacidad y la implementacion

ineficiente de los servicios educativos.

4.7  Habida cuenta del énfasis de la AME en el respaldo a la educacién de los nifios en paises
fragiles y afectados por conflictos, al Comité le preocupaba la posibilidad de que varios paises de la
AME no pudieran cumplir los requisitos de financiamiento interno debido a circunstancias
justificables. El Comité recomienda firmemente que se brinde una cierta flexibilidad con respecto

al requisito para los paises fragiles y que se analice cada caso en particular.
5. RECOMENDACION Y FUNDAMENTOS

5.1 Para elaborar la propuesta de un marco de supervisién y una politica que establezca las
medidas que deberan tomarse cuando los compromisos financieros no se cumplan, el Comité se

basé en las siguientes consideraciones:

¢ Los principios de responsabilidad mutua y transparencia de la alianza. Es
necesario que los Gobiernos rindan cuentas por el incumplimiento de sus compromisos,

aunque en el caso de contextos fragiles particulares, deben adaptarse las expectativas.

También se considera importante la transparencia y la presentacion para su consideracion
por la Junta Directiva de los casos de incumplimiento de compromisos por parte de los
socios de todas las categorias. Si bien esta propuesta se centra en los compromisos
financieros que asumen los paises miembros en desarrollo, como Alianza, el Comité insta a
todas las categorias de circunscripciones a dar prioridad al cumplimiento de sus

compromisos con la AME.

¢ Mas y mejor financiamiento para la educacion. Toda medida deberé ser til para los
paises y fortalecer el respaldo de la AME a la movilizacion de recursos internos y su
aprovechamiento, lo que constituye un objetivo importante del Plan AME 2020 y del
Informe de la Comisién de Educacion. Este objetivo destaca ademaés la importancia del uso
eficiente de los recursos, que la Alianza debe respaldar mediante el fortalecimiento de la

capacidad y los sistemas.
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¢ Atencion a los costos de transaccion. En el afin de aumentar la eficiencia y evitar
costos de transaccion adicionales, el Comité recomienda utilizar los mecanismos existentes
para la recopilacion de datos, la supervision, la elaboracién de informes y la evaluacion del

cumplimiento de los compromisos.

5.2 A partir de estas consideraciones, el Comité recomienda las siguientes mejoras a las
disposiciones del modelo de financiamiento sobre la supervision y la verificacion de los

compromisos y las consecuencias del incumplimiento (seccion 4.2 de BOD/2014/05 DOC 03):

Paso 1: Datos. El Comité reconocid la existencia de un estrecho vinculo entre la claridad sobre
la manera de evaluar el requisito de recursos internos en la fase de solicitud, la
disponibilidad de datos financieros precisos y oportunos en todos los paises socios en
desarrollo, y la capacidad de la Alianza de supervisar y evaluar el cuamplimiento de los

compromisos de financiamiento de los paises socios en desarrollo.

Para evaluar el requisito de financiamiento interno® durante la fase de solicitud de una
ESPIG, el Comité, en su reunion celebrada del 23 al 25 de octubre de 2017, considero
cuatro formulas y opt6 por aplicar la formula equivalente al Indicador 10 del Marco de

Resultados de la AME para evaluar el requisito.

En la medida de lo posible, y para mejorar la eficiencia, los datos del Indicador 10,
recolectados y procesados anualmente por el IEU, se utilizaran como primer indicio de
los avances respecto de los compromisos. Se espera que esto incluya un dialogo bilateral
con los socios en el nivel de los paises, para verificar que los datos estén completos y
sean exactos; asimismo, existen algunos riesgos en torno a los costos de transaccién a

nivel nacional y de la Secretaria.

El CDD observo que realizar calculos adicionales de los gastos recurrentes, teniendo en
cuenta las cargas de la deuda, como se propone en otras formulas consideradas por el
Comité, ayudara a proporcionar una perspectiva mas detallada para adaptar las
expectativas al contexto. Por lo tanto, el Comité aceptdé considerar estos célculos

adicionales, ademas de la féormula seleccionada, para evaluar el requisito.

Paso 2: Mecanismos de supervision. El Comité recomienda supervisar los compromisos a
través de los mecanismos existentes: pais por pais mediante el marco de riesgos
operativos actualizado anualmente y de forma general en el examen de la cartera,

utilizando un codigo de colores estilo seméforo. La Secretaria informara al Gobierno y al

6 Conforme al anexo 2 de BOD/2017/03 DOC 03.
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GLE en los casos en que los paises estén retrasados en el cumplimiento de sus
. ’ . [13 * 2» <« * bl

compromisos (paises categorizados como “amarillos” o “rojos”) y, cuando corresponda,

apoyara el didlogo con el GLE y ayudara a los Gobiernos y paises socios a abordar las

deficiencias subyacentes en materia de capacidad y eficiencia, y otras dificultades que

obstaculicen la movilizacion de recursos internos.

Paso 3: Evaluacion del cumplimiento de los compromisos de financiamiento interno
y necesidad de elaborar una justificacion si el compromiso no se cumple.
En todos los casos, en el proceso de garantia de calidad dirigido por la Secretaria para
las solicitudes de ESPIG, se evaltia la probabilidad de que un pais cumpla los requisitos
iniciales del modelo de financiamiento desde las primeras etapas del proceso de
solicitud. La Secretaria presenta su evaluacion final al CDD a través del examen de
garantia de calidad de fase III (Evaluacion final del grado de preparacion). El Comité
recomienda utilizar este proceso cuando los paises soliciten la siguiente donacién e
informar si el pais cumpli6é sus compromisos de financiamiento anteriores al momento

de considerar las donaciones para formular recomendaciones a la Junta Directiva.

El proceso de garantia de calidad incluye un didlogo a nivel nacional acerca de los
requisitos del modelo de financiamiento dentro del GLE al inicio del proceso. A partir
del andlisis del GLE, se prepara una matriz de requisitos a nivel nacional para
demostrar como esti posicionado el pais para cumplir los requisitos del modelo de
financiamiento. La Secretaria evalta la matriz de requisitos y luego la analiza con el
CDD. Toda observaciéon del CDD sobre las medidas recomendadas para fortalecer la
solicitud se presenta al GLE segtin corresponda. Una vez que se presenta la solicitud, la
Secretaria presenta al CDD una evaluacién definitiva, un informe y una recomendacion
sobre el cumplimiento de los requisitos, como parte de la evaluacion final del grado de
preparacion. Posteriormente, el CDD analiza la solicitud para formular una

recomendacion a la Junta Directiva.

El Comité recomienda mejorar este proceso cuando los paises soliciten la siguiente
donacioén, para prestar especial atencién a 1) el gasto presupuestario relacionado con los
compromisos establecidos como base cumplir el requisito del modelo de financiamiento
de las ESPIG anteriores de aquellos paises categorizados como “amarillos” o “rojos” en
el marco de riesgos operativos, 2) el analisis de las causas en el caso de que no se
cumplan los compromisos. Cuando existan circunstancias justificables, el Gobierno, con

el respaldo de los miembros del GLE, tendra la responsabilidad de proporcionar una
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Paso 4:

justificacion lo suficientemente sblida que explique por qué no se cumplieron los

compromisos relacionados con la donacién anterior.

Consecuencias. Cuando la justificacion provista por el Gobierno revele circunstancias
relacionadas con deficiencias en materia de capacidad o ineficiencias, el CDD podra
recomendarle a la Junta Directiva que el presupuesto de la nueva donacion contemple
especificamente las deficiencias que obstaculizan el uso eficiente y suficiente de los
recursos. El Comité considera que esto podria ayudar a los paises y a la AME a obtener
un mayor volumen de financiamiento interno destinado a la educaciéon. El Comité
observé que existe un mecanismo similar en la AME que establece que, en el caso de los
paises que solicitan una ESPIG que requiere un plan de datos (y en el momento de la
solicitud, no se identifica el financiamiento para implementar dicho plan dentro del
calendario acordado), la ESPIG debera financiar la parte no financiada del plan de

datos.

En casos extremos en los que no se cumplieron los compromisos, y no existen
circunstancias justificables convincentes, el CDD podra recomendarle a la Junta
Directiva que no apruebe una donacion o que reduzca su monto. La posibilidad de
adoptar esta medida se indicara en las primeras etapas del proceso, durante la fase I del
examen de garantia de la calidad, y tendra en cuenta el objetivo principal de movilizar
un mayor volumen de financiamiento interno destinado a la educacién para brindarles a
todos los nifos la oportunidad de ir a la escuela y aprender. Por lo tanto, se pondra
énfasis en incentivar el aumento del volumen de financiamiento interno a través del
proceso de solicitud de donacion y el respaldo a las medidas tendientes a abordar las

deficiencias.

6. CONSECUENCIAS PARA LOS RECURSOS DE LA SECRETARIA Y ANALISIS DE

RIESGO

6.1 La recomendacion de integrar el proceso propuesto de supervision y evaluacion del

cumplimiento de los compromisos de financiamiento interno en los mecanismos y procesos

existentes tendra consecuencias en el tiempo de personal, ya que sumara nuevos elementos al

proceso de supervision y garantia de calidad. Sin embargo, se minimizara el trabajo adicional al

integrar las medidas a los procesos y herramientas existentes, en lugar de crear nuevos.
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6.2  No se prevé que la Secretaria necesite recursos adicionales para realizar el trabajo durante
el ejercicio actual. Para el ejercicio proximo, los recursos adicionales necesarios se solicitaran como

parte el plan general de recursos humanos.
e PROXIMOS PASOS

7.1 Si la Junta Directiva aprueba la recomendacion, la Secretaria revisard el modelo de
financiamiento, que se sometera a la revision del CDD y a la aprobacion de la Junta Directiva en

junio de 2018.

8. COMUNIQUESE con Margarita Focas Licht (mlicht@globalpartnership.org) para obtener

mas informacion.
9. ANEXOS
Anexo 1. Elementos del Marco Operativo sobre Requisitos e Incentivos en el modelo de

financiamiento de la AME: Supervision y Verificacion de los Compromisos de Recursos
Internos

Educacion de calidad para todos los nifios Pagina 11 de 12 BOD/2017/12 DOC 15


mailto:mlicht@globalpartnership.org

ANEXO 1. ELEMENTOS DEL MARCO OPERATIVO SOBRE REQUISITOS E
INCENTIVOS EN EL MODELO DE FINANCIAMIENTO DE LA AME: SUPERVISION Y
VERIFICACION DE LOS COMPROMISOS DE RECURSOS INTERNOS

2014 Funding Model: Monitoring of Domestic
Resource Commitments (funding model text)

Progress on domestic resource commitments is monitored throughout
ESP/TEP implementation by the LEG through JSRs or equivalent

The LEG should discuss the causes of major deviations from endorsed
plans and commitments—including significant gaps between financing
commitments and execution that threaten implementation of the
ESP or TEP, or shifts in policy priorities that make the endorsed plan
irrelevant or considerably weaken its implementation

The LEG should examine causes for these deviations to determine
whether they undermine the mutual accountability on which the GPE
support was agreed.

LEG-recommended remedial actions should be integrated in JSR
reports/aide memoires

globalpartnershiporg

2014 Funding Model: Consequences of Major
Deviations from DRM Commitments

* GPC may recommend whether to (1) reduce funding of the current grant until
remedial measures have been taken; or (2) freeze further disbursements
on the current grant until remedial measures are taken

* To inform the GPC recommendation, the Grant Agent in consultation with the LEG
highlights potential consequences and risks related to the above scenarios.

= In addition, significant deviations are discussed during the next grant application and
will form part of the Secrelarial’s assessmenl of the previous grant through the Final
Readiness Review. The GPC recommends whether (1) no remedial measures
are required; (2) to reduce the allocation; (3) lo requeslt remedial
measures and a re-submission of the application; or (4) Lo nol approve a
new grant.

—
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