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EPT
E-QAD

ES

ESG

ESG1
ESG2
ETP/TVET
FASE
FCICF

FP

FTI

GCC

GdM
GTPGF
GTZIGIZ

HIV e SIDA

HM
IEDA
IESs
IFEA
IFP
IGED
INE
INED
INEFP
INSIDA

IOF
KFW

M

MdE
MEPT
MEF
MINEDH
MISAU
MITRAB
MMAS
MPD
MSS

Educacéo para Todos

Quadro de Avaliagcdo de Desempenho do sector da Educacéo
Ensino Superior

Ensino Secundario Geral

Ensino Secundario Geral (1° ciclo, 8% a 10? classe)
Ensino Secundario Geral (2° Ciclo, 112 e 122 classe)
Ensino Técnico-Profissional

Fundo de Apoio ao Sector da Educacgéo

Fundo Catalitico / Catalytic Fund (FTI)

Formacdo de Professores

Fast Track Initiative / Iniciativa Acelerada

Grupo Conjunto do Coordenacao

Governo de Mocambique

Grupo de Trabalho de Planificacdo e Gestdo Financeira
Deutsche Gesellschaft flr technische Zusammenarbeit
Cooperacao Técnica Alemd

Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV)

Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA)
Total de ambos os sexos (Homens e Mulheres)
Instituto de Educacdo Aberta e a Distancia
Instituicdes do Ensino Superior

Instituto de Formacao de Educacdo de Adultos
Instituto de Formacao de Professores

Inspeccdo Geral da Educacéo

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Educagdo a Distancia

Instituto Nacional de Emprego e Formacdo Profissional
Inquérito Nacional de Prevaléncia, Riscos Comportamentais e
Informacédo sobre o HIV e SIDA

Inquérito ao Orcamento Familiar

Kreditanstaltfur Wiederaufbau / Banco Alem&o para o
Desenvolvimento

Mulheres (sexo feminino)

Memorando de Entendimento

Movimento de Educacéo Para Todos

Ministério de Economia e Financas

Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano
Ministério da Saude

Ministério do Trabalho

Ministério da Mulher e Ac¢éo Social

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento

Mundo Sem Segredos



MT
NEE

OdMs/MDGs

OE

ONG
ONP
OTEO
PARP(A)
PCEB
PCs

PdA

PEE
PEEC
PES
PESD
PGE/GPE

PMA
POEMA
PQG
QAD
RAR
REO
SACMEQ

SADC
SDEJTs
SIDA
SIGEDAP
SNE
SWAp
TARV
TdR

TICs
UGB
UGE
UNESCO

UNICEF

UNIFEM
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Metical

Necessidades Educativas Especiais

Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio/

Millennium Development Goals

Orcamento de Estado

Organizacdo Ndo Governamental

Organizacéo (Sindicato) Nacional dos Professores
OrientagOes e Tarefas Escolares Obrigatorias

Plano de Accdo para a Reducéo da Pobreza (Absoluta)

Plano Curricular do Ensino Bésico

Parceiros de Cooperacao

Programa de Actividades

Plano Estratégico de Educacdo 2012-2016

Plano Estratégico de Educacéo e Cultura 2006-2010/11

Plano Econdmico e Social

Programa de Ensino Secundario a Distancia

Parceria Global da Educacéo (antigamente FTI)/Global Partnership
for Education

Programa Mundial de Alimentagéo

Planificacdo, Orcamentacdo, Execucdo, Monitoria e Avaliacédo
Plano Quinquenal do Governo

Quadro de Avaliacdo de Desempenho

Reunido Anual de Revisdo

Relatorio de Execu¢do do Orcamento

Southern and Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational
Quality

Southern African Development Community

Servicos Distritais de Educacdo, Juventude e Tecnologia
Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida

Sistema de Gestdo de Desempenho da Administracdo Publica
Sistema Nacional de Educagéo

Sector Wide Approach / Abordagem Sectorial

Tratamento Anti-Retroviral

Termos de Referéncia

Tecnologias de Informacgéo e Comunicagéo

Unidade de Gestdo Beneficiaria

Unidade de Gestdo Executora

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization/
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
United Nations Children's Fund

Fundo das Nacgdes Unidas para a Crianga

United Nations Development Fund for Women

Xi
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UNSIDA
uUP
USAID

usD
ZIP

Xii

Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher
Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre HIV e SIDA
Universidade Pedagogica

United States Agency for International Development
Agéncia de Cooperacdo Internacional dos Estados Unidos
United States Dollar / Dolar dos Estados Unidos da América
Zona de Influéncia Pedagdgica
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Prefacio

Desde a Independéncia Nacional a Educacdo constitui o topo das prioridades do
Governo mogambicano. A educacéo é a chave para o desenvolvimento do cidadao,
contribui para a estruturagdo de um nucleo familiar harmonioso e permite a criagdo de
uma nacao forte, coesa e indivisivel.

Orgulhamo-nos dos progressos havidos, com destaque para 0 aumento de ingressos:
hoje quase todas as criancas entre 0s 6 e 12 anos frequentam a escola, existem escolas
primarias nos locais mais remotos e escolas secundarias em todos os distritos do pais.

Estamos conscientes de que ainda ha muito a fazer para que todas as criancas e jovens
frequentem a escola e consigam de facto ler, escrever e fazer contas. As nossas escolas
ainda ndo sdo ambientes tdo saudaveis e seguros como gostariamos que fossem. Ainda
faltam professores na sala de aulas, carteiras, livros e material escolar.

Mas, apesar das adversidades, ha criancas que frequentam as nossas escolas que
aprendem a ler e escrever, que transitam de classe, que entram na escola secundaria e
concluem a sua formacao, assegurando um trabalho digno, criando oportunidades para
sustentar a sua vida e a vida da sua familia.

Aprendemos com as visitas de supervisdo que o que faz a diferenca é a maneira como a
escola é gerida e valorizada pela comunidade. Ndo podemos estar satisfeitos com os
resultados actuais e, por isso, temos que nos empenhar para sermos capazes de fazer
mais e melhor, mesmo com todas as limitagGes que existem.

Assim, vamo-nos concentrar, nos préximos anos, na aprendizagem dos alunos nas
primeiras classes do ensino primario para que aprendam a ler, escrever, contar e falar
em portugués.

Directores, professores e alunos, estejamos presentes todos os dias na escola e na sala
de aula, contribuindo activamente para que as criangas aprendam a ler, escrever e
calcular.

Maes, pais e encarregados da educacdo, gestores e governantes, acompanhemos as
criangas na sua aprendizagem, garantindo a formacgéo de um cidadao integro e
participativo, apoiando a escola a fazer mais e melhor.

E responsabilidade de todos nés garantir a elevacio do nivel de escolaridade das
criangas para que sejam cidaddos integros, solidarios, conscientes dos seus direitos e
deveres numa sociedade que se pretende cada vez mais justa, inclusiva e participativa.

A

Jorge Ferrdo
Ministro da Educacao e Desenvolvimento Humano
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Resumo

O Plano Estratégico 2012-2016 s6 poderia ser colocado em pratica através dum Plano
Operacional, um documento rolante, anualmente actualizado, para reflectir as novas
realidades.

Nesta perspectiva, apresentamos o presente Plano Operacional 2015-2018. Trata-se de
uma actualizacao da versdo do Plano Operacional de Agosto de 2014, com o enfoque no
Ensino Primario. O relatorio de Balanco do Desempenho do Sector no periodo de 2010
a 2014" revelou que o sector ndo ira alcancar os seus objectivos principais devido as
altas taxas de desisténcias e a baixa aprendizagem nas primeiras classes do ensino
primario.

Assim, surgiu a necessidade de se focalizar ainda mais na retengao dos alunos e na
aquisicao, por parte destes, das competéncias essenciais® nas classes iniciais do Ensino
Primario para assegurar a construcdo de um sistema educativo equitativo, inclusivo,
eficiente e eficaz.

Nesta perspectiva, o Ministério iniciou, em conjunto com oS Seus parceiros, uma
reflexdo sobre as intervenc@es actuais e as mudancas necessarias para alterar a situacdo
actual na maior parte das escolas primarias, particularmente no que diz respeito a gestao
da escola em termos da assiduidade dos directores, professores e alunos.

Assim, as intervencdes para 0s proOXimos anos concentram-se na promocao de:

1) Uma governacao local da escola através i) da apropriacdo da escola ao nivel
local, ii) de uma superviséo ao nivel do distrito focalizada na aprendizagem dos
alunos iii) e de um director de escola potenciado;

2) Novas dindmicas na sala de aula, principalmente através de professores mais
eficazes no 1° ciclo do Ensino Primario, e

3) Melhor uso dos recursos existentes, assegurando a sua disponibiliza¢do na
escola no inicio do ano lectivo e priorizando a melhoria das condicdes basicas
das escolas.

O documento introduz indicadores de desempenho ligados aos desembolsos do
financiamento externo ao sector, como uma oportunidade para dar um impulso adicional
as actividades especificas que tém o potencial de inverter a situacdo actual.

Este documento fundamenta o pedido de financiamento adicional ao Banco Mundial e a
Parceria Global para a Educacéo (PGE) para garantir o financiamento dos planos e
orcamentos anuais do sector da educacéo. Trata se de um documento de trabalho que
sera actualizado anualmente em funcgéo da avaliagdo dos progressos na sua
implementacéo.

Esta avaliacéo cobriu dois Planos Estratégicos: 2006-2011 e 2012-2016.

2 S#o definidas como competéncias essenciais: aprender a falar portugués, ler, escrever e fazer calculos.
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1 Enquadramento do documento

1.1 Instrumentos de planificacéo estratégica e operacional

O Plano Estratégico da Educacdo define os objectivos, prioridades e estratégias
principais para atingir a visdo e concretizar a missao do sector da educacdo em termos
do desenvolvimento do sistema educativo num determinado periodo de tempo. O Plano
Estratégico enquadra-se e esta alinhado com os Planos Quinquenais do Governo (PQG)
de 2010-2014 e de 2015-2019.

O Plano Estratégico é operacionalizado através de um Plano Operacional rolante® em
termos de actividades principais, custos e responsabilidades de implementacgéo. Este
plano é actualizado anualmente* entre Maio e Julho para os préximos trés anos,
tomando em conta 0s progressos feitos e os desafios observados no contexto da
avaliacdo anual (Marco) da sua implementacéo.

A monitoria e avaliacdo da implementacdo do PEE sdo feitas a partir da Matriz
Estratégica do PEE, que apresenta um resumo do Plano Estratégico em termos de
objectivos gerais e estratégicos e acgOes prioritarias, e define os indicadores e metas
para monitorar a implementacdo do PEE em termos do alcance dos objectivos
estratégicos do sector.

O Plano Operacional guia a elaboracéo dos Planos (PES) e Orcamentos (OE) anuais do
sector da Educacéo, instrumentos do sistema nacional de planificagéo e orgamentacéo.

1.2 Analise sectorial 2010-2014

O ponto de partida da actualizacdo do Plano Operacional 2015-2018 € o balango da
implementag&o do Programa Quinquenal do Governo 2010-2014 na 4rea de Educacao’.

Este balanco produziu recomendacdes para o reajuste, reorientacdo, melhoria e
focalizacdo da implementacéo das accdes prioritarias previstas no Plano Estratégico da
Educacéo e, assim, influenciara a sua implementag&o nos proximos anos, tendo
influenciado a elaboragéo do PQG 2015-2019.

O desenvolvimento do Sistema Nacional da Educacdo é um processo dindmico e continuo. Assim, 0s
planos estratégicos e operacionais sdo documentos vivos, interactivos, que orientam as varias
intervencdes e se ajustam na base das li¢des aprendidas na sua implementacéo.

A revisdo e actualizacdo do Plano Operacional em 2015, foi antecipada no que diz respeito ao
Programa Sectorial de Ensino Primario.

Que coincide com o meio-termo da implementagdo do PEE2012-2016.
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O balango foi feito a partir dos dados estatisticos disponiveis ao nivel do sector,
complementados pelas informagdes dos ricos documentos analiticos existentes na area
de educacéo, referenciados no proprio documento do balanco.

1.3 Financiamento do PEE

O custeamento do PEE é baseado no modelo de custeamento® que estima os custos da
sua implementacdo ligando (i) os parametros macroeconémicos, (ii) a evolucéo
historica em termos de execucao financeira, bem como dos efectivos de alunos e
professores e (iii) as metas e pressupostos que resultam dos enfoques e prioridades do
sector para 0s proximos anos, bem como dos custos unitarios.

O quadro financeiro que consta no PEE (capitulo 8) foi elaborado em 2011 a partir de
dados referentes a 2010. Este Plano Operacional actualiza o quadro financeiro do PEE,
a partir do modelo de custeamento, usando os dados do ano 2014, para corresponder as
previsdes financeiras para os proximos anos, e facilitando o debate sobre o
financiamento (interno e externo) ao sector.

O sector conta com diferentes fontes de financiamento: receitas fiscais, financiamento
externo, receitas préoprias das instituicdes e outas contribui¢des (em espécie ou
monetarias) para financiar os planos anuais. Apesar do aumento significativo das
receitas internas, Mocambique ainda depende para grande parte dos seus investimentos
do apoio externo.

1.4 Eficéacia da ajuda externa

Mocambique promove a agenda internacional da eficacia da ajuda externa, para garantir
o financiamento do plano e or¢camento anual do sector. Isto promove uma maior
racionalizacdo na aplicacdo dos fundos disponiveis, e contribui para 0 aumento da
capacidade institucional nas areas de planificacdo, orcamentacdo, execucao
(implementacédo), monitoria e avaliagdo (POEMA).

Assim, os fundos da Parceria Global para a Educacéo (PGE) e do Banco Mundial (BM)
serdo canalizados através do Fundo comum de Apoio ao Sector da Educagéo (FASE), o
mecanismo preferido de canalizagdo dos fundos externos ao sector, financiando a
implementacdo do Plano Estratégico do sector, operacionalizado através deste Plano
Operacional’.

® O modelo de custeamento é um instrumento de simulagdo, muito poderoso como instrumento de

estimacdo dos impactos de diferentes cendrios e de previsdo do quadro econémico futuro, mas menos
adequado em termos de preparagdo do orcamento anual ou da monitoria da sua execugéo.

Assim, o PAD que esta a ser preparado pelo Banco Mundial, em tanto que entidade supervisora dos
fundos da PGE, ¢é baseado neste plano operacional, focalizando nas areas que beneficiardo do
financiamento dos fundos do FASE.
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1.5 Participacgéo e incluséo

A avaliacdo (anual) e a analise do desempenho do sector em termos de implementagao
do Plano Estratégico, assim como a actualiza¢do do Plano Operacional, sdo feitas
anualmente em conjunto entre o Ministério e 0s seus parceiros (de cooperacgéo e da
sociedade civil), obedecendo aos procedimentos estabelecidos nos Termos de
Referéncia do Dialogo entre o Ministério e os seus Parceiros.

Assim, o presente documento foi elaborado através de um processo participativo e
inclusivo, envolvendo os técnicos e dirigentes do Ministério, bem como os parceiros de
cooperacéo e da sociedade civil.

1.6 Extensdo do PEE

Considerando a dindmica entre os planos estratégicos e operacionais, € a interacgdo com
(os resultados da) sua implementacdo, este plano operacional servira como base da
extensdo do PEE até ao ano 2019 (vide também ponto 3.5).

Figural: Dinamica do ciclo de planificacio, implementac&o e monitoria®

PQG 2015-2019
* Relatérios anuais

PQG 2010-2014 + Balango do sector,
+Balango do PQG 2010-2014
2005-2009 + Actualizagdo do
* Relatérios anuais PO 2015-2018
PEE 2012-2016 PEE 2012-2019
+ Analise sectorial 2010 + Actualizagdo do
+ Avaliagio externa da PO 2016-
implementag&o do PEE 2018/2019
2005-2011

*Relatdrios anuais

+ Actualizagdo do PO
2013-2014, 2014-2016

No contexto da actualizacdo deste Plano Operacional serdo revistas em 2015 as
Matrizes Estratégicas e Operacionais dos outros Programas Sectoriais.

Esté prevista, para 2018, uma avalia¢do externa da implementacdo do PEE estendido,
com o objectivo principal de influenciar a elaboragdo do PEE 2020-2029° que tera
inicio em meados de 2018.

8 Aanalise sectorial de 2010 foi feita no ambito do pedido de financiamento ao FTI em 2010. Esta
analise resultou da implementagdo do PQG 2005-2009 e do Plano Estratégico da Educacéo e Cultura
2005-2010/11.
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Embora no novo mandato com inicio em 2015, a governacéo e gestdo do sector da
educacéo envolva dois ministérios, o Ministério da Educacéo e Desenvolvimento
Humano, principalmente responsavel pelo Ensino Geral'?, e o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, Ensino Técnico Profissional e Ensino Superior, o sector continuara a ser
considerado como um todo, isto é, de forma sistémica. Assim, a extenséo do PEE
resultara de um trabalho conjunto entre os dois ministérios.

A separacdo reflecte a prioridade dada pelo Governo ao Ensino Primario, por um
lado, e, por outro lado, a necessidade de garantir uma maior ligagéo entre o ensino
pos-basico (102 classe) e o mundo cientifico e tecnoldgico, facilitando deste modo
uma melhor coordenacédo destes subsectores.

Segundo a orientagdo do Ministério de Plano e Desenvolvimento, os novos planos estratégicos
sectoriais terdo um horizonte temporal de dez anos, tomando em conta o tempo necessario para
implementar reformas.

10 Alfabetizagdo e Educagdo de Adultos, Ensino Pré-escolar, Ensino Priméario e Ensino Secundario.
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2 O Plano Estratégico da Educacéo (PEE) 2012-2016

2.1 Documento orientador

O Governo de Mogambique considera a Educagdo como um direito, bem como um
dever de todos os cidaddos: um instrumento para a afirmacéo e integracédo do individuo
na vida social, econdmica e politica, indispensavel para o desenvolvimento do Pais e
para o combate a pobreza.

O Plano Estratégico da Educacéo para os anos 2012-2016 foi aprovado pelo Conselho
de Ministros na sua sessdo de 12 de Junho de 2012.

Este plano traduz o compromisso do Governo para a educagao num quadro légico e
financeiro™ que orienta as intervencdes do sector nos proximos anos em prol da sua
missao: o desenvolvimento de um sistema educativo justo, inclusivo, eficaz e eficiente
em que os alunos adquirem os conhecimentos, atitudes e habilidades necessarios para
desenvolverem o seu potencial e para que possam contribuir para a construcao de uma
sociedade préspera, estavel, sustentavel e equitativa.

O PEE guia a programacdo, o financiamento e a monitora das intervengdes chave do
sector'? como apresentado nos planos e orcamentos anuais do Governo.

O PEE foi construido através de um processo participativo®, foi avaliado por
consultores externos e endossado pelos parceiros em Setembro de 2012, tendo sido
considerado um plano credivel em termos de prioridades e enfoques, e realistico para
ser implementado considerando a capacidade institucional e financeira existente.

2.2 Enfoque na aprendizagem do aluno

Fiel a sua missdo principal, o enfoque do PEE concentra-se na aprendizagem dos alunos
através da melhoria da qualidade da educacéo, pelo que o principal enfoque é o
processo de ensino-aprendizagem na sala de aula.

A qualidade da educacéo € o resultado de uma interaccao dinamica de uma variedade de
factores que assumem:
1. Um aluno preparado para a aprendizagem;

11 O custeamento do PEE foi feito através do modelo de custeamento ja referido que combina os
pardmetros macroeconémico com 0s custos unitarios das intervengdes e as projec¢des dos efectivos
com base numa série de pressupostos.

Na base dos instrumentos ja referidos: o plano operacional, a matriz estratégica, os planos e
orgamentos anuais.

O processo da elaboragdo incluiu consultas com estudantes, professores, pais e encarregados de
educagdo, organizacdes da sociedade civil, diferentes ministérios e os parceiros de cooperagao, entre
outros, e beneficiou de uma avaliacdo externa encomendada pelos parceiros de cooperacéo.

12

13
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2. Recursos e meios suficientes e de qualidade;

3. Eficécia do processo de ensino-aprendizagem, promovendo a aquisi¢éo de
competéncias;

4. Uma gestao da escola e do sistema educativo que garanta o uso dos recursos
(humanos, materiais e financeiros) para um processo de ensino-aprendizagem
eficiente e eficaz.

Figura 2: Quadro conceptual das interven¢des do PEE 2012-2016
« Padrdes e indicadores de qualidade)
da educacéo
+ Capacitag@o dos directores de
o . escola
+ Desenvolvimento da 12 infancia * HarmonizagGa dos |nstrumen$gztg§

* Alimentagao escolar + Supervisao e controlo interno

* Envolvimento dos pais na Aluno pronto para Boa gestdo [/ Reforco do Conselho da Escola

educagéo dos seus filhos + Responsabilizagdo pelo

* Ambientes de leitura e
informagao na escola e na
comunidade

(-Alfabetizagéo dos pais 1

aprender escola e do desempenho
\ sistema y
Aprendizagem do aluno
4 Eficacia do h

processo de
Recursos e meios ensino-
suficientes aprendizagem

+ Salas de aula equipadas, saudaveis
e seguras

* Professores em nimeros
adequados, preparados, motivados

curriculo baseado em competéncias
» Método de ensino orientado ao aluno
+* Uso de materiais didacticos na sala

e acompanhados de aula
+ Livros e materiais didacticos + Acompanhamento da aprendizagem
\_disponiveis do alung/

2.3 As prioridades

Considerando o estagio actual de desenvolvimento do Pais e o nivel de educacdo da
maioria da populacdo™, a 12 prioridade do Governo na area de Educacéo é assegurar
que todas as criangas entrem na 12 classe aos seis anos e que concluam a 72 classe
habilitadas com competéncias essenciais para que possam continuar com uma formacao
que as prepare para o seu ingresso na vida adulta e laboral.

Contudo, Mogambique encontra-se num processo rapido de desenvolvimento e
crescimento econémico™ o que coloca uma grande pressdo sobre o sistema em termos

* Ataxa de analfabetismo era de 48% em 2008. Estima-se que a média de anos de educago da
populacéo seja de apenas 3,25 anos (Indice de Desenvolvimento Humano, 2013).
> Em volta de 7% anual ao longo dos Gltimos dez anos (fonte: Banco Mundial).

10
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de necessidade de produzir mao-de-obra qualificada de nivel médio e superior para as
indUstrias extractivas e, consequentemente, para 0s servigos que suportam tais
industrias.

Assim, o Governo guia-se por uma visdo holistica de desenvolvimento do sistema
educativo, a médio e longo prazo. Além do Ensino Primario para Todos, o sector
continua a criar as condi¢fes necessarias para uma expansao do ensino pos-primario de
qualidade e relevante, bem como oportunidades para que jovens e adultos adquiram
habilidades para a vida, na perspectiva da criacdo da capacidade necessaria para
sustentar e impulsionar o desenvolvimento socioecondmico do pais (PEE 2012-2016:

pag. 5).

Figura 3: Hierarquia da aquisi¢do das competéncias pelo sistema educativo

<

'S Competéncias para um

c Mogambique em constante

< .

‘D desenvolvimento

b}

o

g Preparar os alunos para a vida adulta
(&) e laboral (habilidades para a vida)
(7))

C

©

z% Assegurar as competéncias essenciais de oralidade,
On leitura, escrita e cdlculo

D

>

g

11






AEsCOLAE NossA!

PLANO OPERACIONAL 2015-2018
(VERSAO 26/02/2015)

3 Implementacdo do PEE 2012-2016

3.1 Introducéo

Em 2014, com o Mandato da Governacdo 2010-2014 na sua fase final e a
implementacdo do Plano Estratégico da Educacao 2012-2016 no seu 3° ano, 0 sector
efectuou o balanco das realizacdes no sector da Educacgéo ao longo dos ultimos cinco
anos (2010-2014)*. Foi analisada a situacdo actual do sector em termos de resultados
alcancados, bem como dos progressos feitos na implementacdo das ac¢des prioritarias, a
luz do Programa Quinquenal do Governo, o que permitiu verificar em que ponto o
sector se encontra em termos de atingir os objectivos de médio prazo como reflectidos
no PEE.

Por outras palavras, ao fazer-se esta auto-avaliacdo do desempenho do sector,
pretendeu-se contribuir para a consolidacdo e o ajustamento dos programas-chave do
sector, influenciando a preparagéo do novo Plano Quinquenal do Governo 2015-2019 e,
onde necessario, redireccionar a implementagdo do PEE em vigor, através do seu plano
operacional, anualmente actualizado, que, por seu turno, influencia a elaboracéo dos
planos e orgcamentos anuais.

Assim, o balango da implementacdo do PQG e, em simultaneo, dos primeiros anos do
PEE é a base deste Plano Operacional para 2015-2018 que sustenta o pedido de
financiamento ao Banco Mundial e a Parceria Global da Educacao, como ja referido
acima.

3.2 Constatagdes principais do Balango 2010-2014

3.2.1 Areas de maior progresso

Nos ultimos anos (2010-2014) o Sistema Nacional da Educac¢do (SNE) continuou a
expandir-se, embora de forma mais moderada comparativamente ao verificado nos
quinquénios anteriores: a taxa de escolarizagdo aos 6 anos na 12 classe aumentou de
67,3% (2009) para 81,5% (2014). Aumentaram as taxas liquidas de escolarizacao e de
admissdo em todas as classes de entrada no Ensino Geral (18, 52, 82 e 112 classes). A
equidade de género continuou a melhorar em todos os niveis de ensino, com maior
destaque para o 2° ciclo do Ensino Secundario.

O sector continuou a investir nos professores e no ambiente escolar. O corpo docente
aumentou em quase 28 mil (27.939) professores no quinquénio em referéncia (ensino
publico, diurno). O réacio alunos por professor no EP1 reduziu de 69,1 (2009) para 62,5

16 Balanco da implementagéo do Programa do Governo na rea de Educagdo 2010-2014; Progressos e
desafios, de 16/10/2014.
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(2014). No 1° ciclo do Ensino Secundéario Geral, o racio aluno por turma reduziu de
64,3 (2009) para 58,4 (2014). A percentagem de professores sem formacgédo pedagdgica
no ensino geral reduziu de 32% (2009) para 10% (2014).

A maior parte dos 13 milhdes de livros adquiridos anualmente para o ensino primario
chega a escola no inicio do ano lectivo. Anualmente sdo colocados fundos directamente
nas escolas do Ensino Primario, Secundario e Técnico Profissional através do Programa
Apoio Directo as Escolas para apoiar o seu funcionamento. Aumentou o nimero de
salas construidas com materiais convencionais e foram adquiridos varios equipamentos
especializados para o Ensino Técnico Profissional, kits laboratoriais e bancadas moveis
para o Ensino Secundario, bem como livros para as bibliotecas escolares. Assim, 0
investimento por aluno aumentou no periodo 2010-2014, tanto no Ensino Primério,
como no Ensino Secundario.

Investiu-se na capacidade institucional através da descentralizacdo da gestdo do sistema
educativo. Concluiram-se e aprovaram-se varias estratégias e instrumentos para
incrementar a eficiéncia e eficécia na gestdo do Ensino Técnico Profissional e do Ensino
Superior.

3.2.2  Areas de menor progresso

Apesar dos progressos, permanecem grandes desafios. Continuam a existir grandes
diferencas entre as provincias ao nivel do acesso, parcialmente explicadas pelo historial
do desenvolvimento do sistema nas diferentes zonas do pais'’. Questdes de género
manifestam-se nas provincias de formas diferentes, com tendéncias diferentes em
diferentes zonas do pais (zona costeira, zonas fronteiricas, entre outros).

Apesar do consenso sobre a urgéncia de melhorar o desempenho escolar em todos os
niveis de ensino, houve atrasos na operacionalizacdo e implementacdo das diferentes
intervencdes concebidas para melhorar a qualidade da educacdo, tais como a
implementacdo do projecto-piloto na area de 12 infancia, a expansdo do programa de
ensino bilingue e do ensino a distancia no ensino pds-primario, a revisao das taxas e
propinas para o ensino secundario, bem como os instrumentos de garantia de qualidade
do Ensino Técnico Professional e do Ensino Superior.

3.2.3 Resultados principais

A taxa de concluséo bruta do Ensino Primario (72 classe) diminuiu entre 2010 e 2013,
principalmente devido ao aumento da desisténcia em todas as classes do Ensino
Primario entre 2008 e 2011'®. Consequentemente, a taxa bruta de escolarizagdo no

7 Enquanto na zona sul, o sistema esté na fase de consolidagdo em termos de participacdo dos alunos na

educagdo, no resto do pais o sistema ainda esta em expansdo.
180 sector est4 na fase de recuperacéo desse periodo e prevé melhorias na taxa de conclusio apenas a
partir de 2018 ou 2019.
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Ensino Secundario também reduziu, e a taxa de alfabetismo aumentou de forma mais
lenta do que o desejavel.

A situacdo actual resulta do pouco rendimento ja a partir do 1° ciclo do Ensino Priméario
em termos de retengéo e de aprendizagem (vide 3.4.1).

3.2.4 Factores de influéncia

Existem varios aspectos que podem explicar os resultados obtidos, longe do desejavel,
designadamente:

Impacto das reformas

Para que as intervencdes previstas no PEE 2012-2016 possam ter impacto nos
indicadores principais™® do sector s&o necessarios anos. Apesar das melhorias
observadas nos Gltimos 3 anos em termos dos indicadores de eficiéncia interna®® do
sistema, o sector ainda esta a recuperar da estagnacédo ou deterioracdo observada nesses
indicadores no periodo 2008-2010/11.

Gestdo descentralizada: uma oportunidade e um desafio

A descentralizacdo da gestdo do sistema educativo tem contribuido para 0 aumento da
capacidade de implementacédo dos principais programas do sector. Ao mesmo tempo,
trata-se de um processo ainda em construcdo com grandes desafios em termos de
alinhamento dos orcamentos e dos planos sectoriais e territoriais, assim como ao nivel
do reajuste dos processos administrativos na gestdo do sector publico no que diz
respeito a criacdo da capacidade local.

Uma gestdo a partir da base implica ainda mudancas® nos papéis, responsabilidades e
na maneira de trabalhar de todos os intervenientes, ao nivel local e ao nivel central.

Capacidade institucional e financeira continua limitada

Apesar de cada ano mais jovens terminarem a escola secundaria e frequentarem os
diversos cursos do ensino superior, 0 numero médio de anos de escolarizacdo da
populacdo continua muito baixo.

Apesar de um crescimento econdmico anual na ordem dos 7-8% e ao longo de mais de
uma década, 0 nosso pais continua no grupo dos paises mais pobres do Mundo. Apesar
da alocacdo adequada do or¢camento do Estado para a educacéo, o investimento por
aluno no ensino primario continua baixo.

19 Refere-se principalmente & estagnacéo da taxa de concluséo na 72 classe e das taxas de escolarizago

no Ensino Secundério.
%0 Taxas de desisténcia, repeticéo e aproveitamento.
21 Estas mudancas requerem alteracdes ao nivel dos comportamentos e atitudes.
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3.3 Conclusdes e implicacdes para 0s proximos anos

O Documento do Balango concluiu que ndo vao ser atingidas a maior parte das metas
dos indicadores principais do PEE 2012-2016 (vide quadro 10, PEE), principalmente
devido a estagnacédo observada nos ultimos anos em termos do fluxo de alunos no
sistema, particularmente no periodo 2008-2011 como referido acima, e aos atrasos na
aprovacao e operacionalizagdo dos instrumentos e mecanismos que guiardo a
implementacdo das accdes prioritarias do sector.

No Ensino Técnico Profissional e no Ensino Superior prevéem-se melhores resultados
ao longo dos proximos anos decorrentes da aprovacao e implementacdo dos
instrumentos principais de garantia da qualidade nestes niveis de ensino.

Na area do Ensino Secundario Geral deve-se continuar a consolidacdo e implementacgéo
das reformas previstas no PEE na area do curriculo, na diversificagdo da oferta, bem
como na racionalizagdo dos recursos humanos e financeiros para garantir uma expansao
de qualidade sustentavel.

O sector deve continuar o alinhamento dos conteidos dos programas de Alfabetizacédo e
Educacdo Nao-Formal com as necessidades e perspectivas dos participantes em termos
de aquisicdo de competéncias que podem contribuir directamente para a melhoria da sua
vida no do dia-dia e das suas familias. Ao mesmo tempo, deve-se continuar a trabalhar
em parceria com outros intervenientes ao nivel do Governo, do sector privado e das
organizacfes comunitarias e ndo-governamentais.

Figura 4: Enfoques para os proximos anos?
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22 Esta organizacéo reflecte a organizacéo do PEE 2012-2016.
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Obter melhores resultados no ensino primario, nos préximos anos, exige uma
concentracdo de esforgos naquilo que é o assunto chave: a aprendizagem das
competéncias essenciais no 1° ciclo.

O enfoque na &rea de Desenvolvimento Administrativo e Institucional deve continuar
no aumento da capacidade técnica e institucional de identificar, especificar e articular as
reformas que podem transformar o sector, bem como aumentar a capacidade de gerir e
governar as suas escolas ao nivel dos distritos.

3.4 Aprendizagem no 1° ciclo do Ensino Primario
3.4.1 Estagio actual

O que dizem os dados?

Embora quase todas as criancas em idade escolar (6-10 anos) se matriculem na escola
(taxa de escolarizacdo liquida dos 6-10 anos ¢é de 100%), apenas 70% dos alunos que
frequentaram a 12 classe em 2012 frequentam a 32 classe em 2014 (Quadro 1).

Quadro 1: Retencdo®® no 1° ciclo do Ensino Primario, por provincia, ensino publico,
2008/10 e 2012/14.

Alunos Taxa de Retengéo

Provincia Total, N‘r’]"oga'”?resm Diferen 2012/ 2008/

12 Classe, 2012 | M@ 20°12$se' flerenca 2014 2010
Niassa 89.077 52.671 37.306 585% 63,6%
Nampula 240.878 155.778 85.100 64,7% 68,5%
Cabo Delgado 96.327 63.199 33.128 65,6% 62,5%
Zambézia 342.816 229.062 113.754 66,8% 65,1%
Tete 113.691 76.695 36.996 67,5% 64,4%
Manica 86.808 64.455 22.353 74,3% 75,9%
Sofala 91.096 68.267 22.829 74,9% 79.2%
Gaza 57.028 45.756 11.272 80,2% 76,0%
Inhambane 62.304 50.759 11,545 815% 79,0%
Maputo 47.414 44.653 2.761 94,2% 88,4%
Cidade de Maputo 24.201 23.323 878 96,4% 95,3%
Total 1.252.540 874.618 377.922 69,8% 69,9%

Houve ligeiras melhorias entre 2010 e 2014 na zona sul e nas provincias de Cabo
Delgado, Zambézia e Tete, mas a taxa de reten¢do piorou nas provincias de Niassa,
Nampula, Manica e Sofala. Assim, a taxa média estagnou em 70%.

Existem grandes diferencgas na retengdo dos alunos no sistema entre as provincias das
zonas norte, centro e sul do pais, e a disparidade entre a provincia com a maior retencéo
(Cidade de Maputo) e as com a menor (Cabo Delgado em 2010, e Niassa em 2014)
aumentou.

2 A taxa de retencéo bruta é calculada dividindo o niimero de novos ingressos na 32 classe no ano n,
sobre o total de alunos na 12 classe, dois anos antes (ano n-2).
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Em 2013 apenas 6,3% dos alunos mostraram as competéncias desejaveis (nivel 3) na
area de leitura no fim do 1° ciclo (Quadro 2).

Quadro 2: Niveis de competéncia adquiridas pelos alunos, 2013 (Fonte: Avaliagédo
Nacional de Larga Escala)

Niveis de competéncia

-, Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Provincia Reconhecimento de o . . .
N . Apropriagéo do sistema Leitura, compreensao e
convengdes do sistema o .
o alfabético analise
alfabético

Cabo Delgado 70,7 17,9 1,7

Manica 75,5 31,1 2,0

Inhambane 87,9 52,9 2,2

Sofala 78,7 344 2,7

Niassa 771 30,6 4.8

Zambézia 83,4 449 5,7

Gaza 91,0 55,2 57

Maputo 90,3 58,7 7,2

Nampula 84,9 47,2 9,9

Tete 82,5 475 12,3

Cidade de Maputo 93,2 66,4 17,3

Total 82,8 43,6 6,3

Gréfico 1: Taxa de retencdo, 1% a 3? classe, por provincia, ensino publico, comunitario
e privado, 2012/14 e a percentagem de alunos que atinge o nivel 3 (competéncia de
leitura, compreensdo e analise)
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Embora seja necesséria alguma cautela®® na interpretagdo dos dados, o Grafico 1 mostra
que a relacéo entre a retengéo e os resultados do ensino em termos de aprendizagem néo
é linear.

** Trata se de diferentes grupos alvos.
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O facto da percentagem dos alunos que atinge o nivel 3 de competéncia na leitura variar
entre 1,7% em Cabo Delgado e 17,3% na cidade de Maputo mostra que o problema da
aprendizagem tem uma dimensao nacional.

De forma resumida, a situacéo actual no Ensino Primario em Mogcambique é
caracterizada por niveis altos de desisténcia e por niveis muito baixos de aprendizagem.

3.4.2 Factores subjacentes

A situacdo actual € complexa e resulta de véarios factores que estdo interligados, tal
como jé foi referido no Documento do Balanco (vide ponto 3.2.4).

Existem diferencas geogréficas e também disparidades em termos de género e outros
grupos vulneraveis (como por exemplo as criangas com deficiéncia, as criangas que
entram mais tarde, as criancas Orfas e as criangas mais pobres, etc.). Existem igualmente
diferencas na maneira como estes factores tém menos ou mais impacto na participacao e
aprendizagem dos alunos em geral, e dos grupos especificos.

Factores que ultrapassam o sector da educacgao

Pobreza

Apesar do Ensino Primario ser gratuito (ndo ha pagamento de taxas e os livros escolares
sdo gratuitos) para todas as criangas no ensino publico, uma das principais causas da
desisténcia resulta dos niveis de pobreza® cujos pontos mais salientes se manifestam na
subnutricdo das criancas, na fome (inseguranca alimentar), falta de roupa (uniforme
escolar, calgcado), necessidade de apoiar a familia nos trabalhos de casa para aumentar a
renda (custo de oportunidade), ingresso no mundo de trabalho demasiado cedo, entre
outros.

Perspectivas em termos de impacto da educacéo

Ir & escola é uma opcao®® para os pais e 0s seus filhos, uma escolha que resulta de uma
ponderagdo entre 0s custos e beneficios do investimento feito, ndo s6 em termos
financeiros ou materiais, mas também do tempo envolvido e das perspectivas futuras em
termos de continuacgéo dos estudos, ou de oportunidades de obtengcdo de um bom
emprego. Se a frequéncia da escola ndo responder as expectativas imediatas ou de
médio ou longo prazo de um pai ou do seu filho, 0 “ndo ir” a escola pode tornar-se
mais atraente por criar espaco para o envolvimento em outros tipos de actividades
(trabalhar na machamba, vender no mercado informal, cuidar dos irmaos, brincar na
rua...).

% Report on Demand and Supply side barriers to education in Mozambique, M. Visser, OPM, 2013;
Primary Education Reform in Mozambique, Feedback from the Ground, Synthesis report, May 2011.

% Contam ainda factores culturais como sendo 0s casamentos prematuros, embora isto n&o se aplique
directamente aos alunos no 1° ciclo do Ensino Primério.
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Fraco dominio do Portugués

Uma barreira significativa para a aprendizagem € o fraco dominio da lingua oficial, o
Portugués. A maioria das criangas ndo tem portugués como lingua materna. Existem 16
linguas nacionais em Mocambique. Aprender a ler num novo idioma que as criangas
ndo falam ou compreendem, torna a aprendizagem da leitura um sério desafio para
professores e alunos.

Financiamento ao sector

Apesar de Educacdo ser uma das grandes prioridades do Governo, o investimento por
aluno ainda é baixo. Isto tem impacto na criacdo das condi¢cdes adequadas em termos de
infra-estruturas, provisao de materiais didacticos (além do livro escolar).

Factores internos

Curriculo sobrecarregado

O novo curriculo introduzido em 2004 esta sobrecarregado com uma variedade de
disciplinas e de conteudos, sobretudo se considerado o pouco tempo disponivel na sala
de aula para o processo de ensino-aprendizagem.

Gréfico 2:  Numero de dias efectivos disponiveis para o processo de ensino-
aprendizagem, 2012, Cabo Delgado

200
m A. Ano lectivo
180
160 B. Escola aberta
140
120 C. Professor presente
100
80 D. Aluno presente
60 m E. O tempo na escola
40
20 m F. O tempo para o ensino-
0 aprendizagem

Fonte: FHI360, “Oportunidades para a aprendizagem”, 2012.

Tempo limitado para o processo de ensino-aprendizagem

Apesar do nimero de horas e de dias lectivos anuais do calendario escolar (183 dias e
quase 1.000 horas) néo se diferenciar muito das normas internacionais, o estudo da
FHI360 “Oportunidades de Aprender”, realizado em 2012 na provincia de Cabo
Delgado, constatou que apenas o equivalente a cerca de 30 dias de instru¢do ocorrem
durante os 183 dias do ano lectivo. O Grafico 2 mostra a perda de tempo devido a varios
factores, entre 0s quais se destaca a auséncia do professor e dos alunos. Os relatérios
das visitas de supervisdo também referem a baixa assiduidade de professores e alunos.
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Metodologia de instrucdo adequada?

A aprendizagem da leitura passa por varias fases como se pode verificar no Quadro 2.
Existem diferentes abordagens/metodologias para o ensino-aprendizagem da leitura,
com maior enfoque no método fénico ou silabico.

Até 2003 foi usado o método fonico em Mocambique. O curriculo introduzido em 2004
baseou-se numa metodologia de instru¢do que combina a aprendizagem de letras,
silabas e palavras (método analitico-sintético).

Porém, alguma literatura cientifica®’ sugere que uma metodologia baseada na fonologia
podia ser mais apropriada na aprendizagem da leitura em Portugués.

Professores poucos preparados para enfrentar a realidade das escolas

Embora grande parte dos professores tenha formacdo pedagogica e tenha participado em
capacitacdes, os relatdrios das supervisdes pedagégicas, bem como varios estudos®®,
indicam que grande parte dos professores ndo aplica as metodologias de ensino que tém
aprendido nas formagdes e capacitacdes por razdes ainda ndo bem documentadas®.

Fraca responsabilizacdo pelo desempenho dos alunos

As visitas de supervisdo, bem como os estudos qualitativos, os estudos do SACMEQ e a
Avaliacdo de Larga Escala, entre outros, sugerem que o principal factor que explica as
diferencas de desempenho entre escolas similares € a existéncia de um bom director de
escola.

Decorrente dos niveis de absentismo dos professores e dirigentes no seu local de
trabalho, surge a ideia /percepc¢éo de que existe uma fraca responsabilizacdo, aos varios
niveis da gestdo, pelo desempenho da educacao em geral, e dos alunos em particular.
Parece ainda existir um certo nivel de inércia: “os problemas sdo enormes: 0 que posso
fazer que possa fazer uma diferenca — é o sistema!”

3.5 Extensdo do PEE 2012 até 2019

As conclusbes da andlise sectorial feita em 2014 ndo sdo muito diferentes das da analise
anterior que informou a elaboracéo do actual Plano Estratégico da Educacdo. Existe
consenso que o Plano Estratégico da Educacdo representa uma resposta adequada aos

" Embora existam teorias contraditérias, alguns académicos sugerem que uma énfase na fonologia

talvez seja 0 melhor método de ensinar a leitura.

Avaliacdo Nacional da Aprendizagem na 32 classe (leitura), INDE, 2014; Estudo de campo em duas
escolas (em versdo draft), M. Lobo, 2014, entre outros.

O relatdrio da Avaliacdo Nacional faz referéncia aos professores (49%) que dizem que, apesar das
metodologias serem boas, ndo se aplicam a realidade das escolas Mogambicanas, referindo-se a pouca
disponibilidade de material didactico e as turmas numerosas, entre outros aspectos.
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grandes desafios do sector e, assim, continua a ser valido em termos de orientacdes
gerais.

Contudo, a concretizacdo de bons planos com melhores resultados é um processo
complexo, envolvendo milhares de actores que trabalham em condicGes precérias, o que
requer que se trabalhe de forma diferente, com mais eficiéncia e eficacia o que implica
uma gestéo para a mudanca!

Tomando em conta o tempo necessario para que as acgdes prioritarias possam ter maior
impacto, o PEE 2012-2016 ser estendido até 2019. A extensdo do PEE facilitara um
maior enfoque na implementacdo e maior atencao as limitagdes em termos de
capacidade institucional para obter melhores resultados.

Esta extensdo permitira ainda um melhor alinhamento com os Programas Quinquenais
do Governo (PQG) 2015-2019 e 2020-2024.

Outrossim, seré necessario assegurar o controlo das expectativas em termos de

resultados possiveis de obter a curto e médio prazo. Isto implica a revisao das ac¢oes
prioritarias e dos indicadores e metas da Matriz Estratégica, bem como a actualizacao
anual do Plano Operacional tomando em conta as licdes aprendidas nos Gltimos anos.

Considerando a urgéncia de rever as ac¢des prioritarias do Programa Sectorial do
Ensino Primario, esta versdo do Plano Operacional representa a revisao da Matriz
Estratégica e Operacional do Ensino Primario para assegurar um maior enfoque na
aprendizagem no 1° ciclo do Ensino Primario, nos proximos anos.

Esta prevista uma analise mais profunda dos outros programas sectoriais em 2015, que
resultard na revisdo da Matriz Estratégia em termos de indicadores, metas e accdes
prioritarias e, subsequentemente, dos planos operacionais, formalizando a extensdo do
PEE até 2019.
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4 O Ensino Primario: 2015-2018

4.1 Agenda de compromissos

4.1.1 Enfoque na aquisicdo de competéncias iniciais

A primeira prioridade do Governo de Mogambique na area de educacéo continua a ser
assegurar que todas as criancas tenham a oportunidade de concluir uma educacéo basica
de 7 anos com qualidade.

Devido a estagnacéo dos resultados no Ensino Primério (medidos através da taxa de
conclusdo da 72 classe)*® e do baixo nivel da aprendizagem, a prioridade nos préximos
anos € o 1° ciclo do Ensino Primario com vista a garantir que as criangas que entram na
12 classe, progridam no 1° ciclo e adquiram as competéncias que sdo a fundacao para
todo o resto da sua educacdo e aprendizagem: falar, ler, escrever a fazer célculos.
Vamos acertar a partir de base!

Figura5: Para que os alunos aprendam

Como ja reflectido no capitulo anterior (vide ponto 3.2.4 e ponto 3.4.2), a aprendizagem
dos alunos é afectada por varios factores, alguns sob controlo e outros fora do controlo
do sector.

H& muito que deve ser feito para melhorar a situacdo. Mas néo sera possivel fazer tudo
num periodo de apenas trés ou quatro anos, considerando o estagio actual do sistema
educativo e de desenvolvimento do pais, em termos da sua capacidade institucional,
humana e financeira.

%0 Como jé foi referido, esta estagnaco resulta principalmente de altas taxas de desisténcia, j& a partir da
12 classe do Ensino Primario.
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Assim, o sistema deve concentrar-se no principal, a escola, assegurando que os alunos,
professores e gestores estejam presentes na escola® e haja uma melhor interacgéo entre
o0 aluno e o professor na sala de aula, optimizando os recursos que existem na escola,
para que o aluno aprenda.

4.1.2 Areas de intervencéo

Assim, priorizou-se para 0s préximos anos as seguintes areas de intervencdo® ao nivel
do Programa Sectorial do Ensino Primario:

e Promover uma governacdo da escola ao nivel local em termos de uma
responsabilidade local pela aprendizagem dos alunos;

e Assegurar novas dindmicas na sala de aula para um ensino-aprendizagem
concentrado na aquisicdo das competéncias essenciais no 1° ciclo do Ensino
Primario;

e Optimizar os recursos existentes para criar um ambiente escolar propicio para a
aprendizagem (humanos, financeiros, materiais e institucionais), priorizando o
1° ciclo do Ensino Primério;

e Estimular a prontiddo dos alunos para participar na aprendizagem.

E claro que as areas de intervencdo e as suas actividades estdo interligadas: através de
um melhor envolvimento do Conselho da Escola na gestdo da escola, pretende-se
contribuir para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem. Um maior e melhor uso
dos recursos existentes é facilitado pela boa governacdo da escola e vice-versa.

Figura 6: Plano Operacional, uma agenda de compromisso

Mudancgas
institucionais

Actividades Reformas

especificas em curso
LnJggC;?a‘ig Impacto médio
(prioridades) Bilongo praze

1 Embora a presenca do professor ndo garanta de per si a aprendizagem do aluno, sem professor ndo hé

processo de ensino-aprendizagem. O professor € 0 maior recurso do sector. Assim, o grande nivel de
absentismo ¢é considerado como um dos grandes desperdicios do sector.

Trata-se de uma reorientacéo e organizacao da matriz estratégica do Ensino Primario, concentrando no
objectivo estratégico 2: aquisi¢do da leitura, escrita e numeracia no 1° ciclo do Ensino Primaério.
Progressos nesta area contribuirdo para o aumento da retencéo e da conclusdo (objectivo estratégico 1)
e serdo atingidas através de um melhor uso dos recursos disponibilizados a este nivel do ensino
(objectivo estratégico 3). Trata-se de quatro vertentes de intervencao ja esquematizadas na Figura 2

(pag. 12).
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4.1.3 Tipos de intervengao

Como ja foi referido, o Plano Operacional ndo é um documento isolado mas
enquadra-se no ciclo de planificacdo e orcamentacao do sector (vide ponto 1.1) e
reflecte a visdo, misséo, prioridades e enfoques do Governo relativamente ao
desenvolvimento do sector no médio e longo prazo.

O Plano representa um conjunto de accoes e reformas em curso com impacto a médio e
longo prazo, e mudancas institucionais e actividades especificas com impacto previsivel
a curto prazo.

O Plano apresenta uma agenda de compromisso do sector na implementacdo destas
accoes e reformas para mudar e melhorar a proviséo da educacao.
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4.2 Uma boa governacéao da escola ao nivel local

Objectivo da area de intervencao:
Assegurar a presencga dos directores, professores e alunos na escola.

Indicador e metas:
Taxa de retencdo da 12 a 32 classe, ensino publico, diurno:
e Alunos, total, aumento de 70% (2014) para 77% (2019);

e Aumento da paridade entre as provincias com a maior e a pior taxa de retengdo de
0,61 (2014) para 0,64 (2019).

Observacéo:

Trata-se de um indicador proxy. Assume-se que a presenca dos professores na escola
contribui para a retencdo dos alunos no sistema e que uma boa governacao da escola
resulte numa maior presenca de professores e alunos na escola.

4.2.1 Conceito de boa governacao local

Uma boa governacdo da escola implica, entre outros:

¢ Inclusdo na participacdo, oportunidades iguais e medidas especificas para 0s
mais vulneraveis;

e Transparéncia na alocacdo e na gestdo de recursos e na prestacdo de contas, o
que pressupde a existéncia de normas, divulgacéo e acesso publico a informacéo
e responsabilizacao pela observacdo das normas e regras;

e Uma participacgdo activa de todos os intervenientes nos processos de
planificacdo, orcamentacao, monitoria e avaliag&o.

Através de uma boa governacéo local, pretende-se assegurar o envolvimento e
responsabilidade de todos por uma educacgéo de qualidade:

e Mades, pais e encarregados da educacdo que enviam os seus filhos a escola, todos
os dias, que os ajudam a fazer o TPC e que acompanham o seu desempenho
junto da escola e do professor;

e Alunos que se comprometem a ir a escola, que estdo atentos na sala de aula, que
fazem o TPC e que, sendo solidarios, ajudam os seus colegas;

o Directores que estdo presentes na escola, que asseguram que os professores dao
aulas, que os apoiam na superacao das suas dificuldades e que gerem 0s recursos
disponiveis com transparéncia e com eficiéncia e eficacia para beneficio da
aprendizagem dos alunos;

e Professores que ddo o maximo da sua capacidade, apesar das dificuldades,
estimulando a aprendizagem de cada um dos seus alunos;
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e Gestores e politicos que se responsabilizam pelo que acontece na escola, na sala
de aula, que apoiam a escola, os directores e 0s professores, mas que também
tomam as medidas correctivas necessarias para o bem do aluno e da sua
aprendizagem.

4.2.2 O grande desafio

Neste momento, como ja foi referido, o grande desafio € assegurar que 0s alunos
frequentam a escola para que possam aprender. As visitas de supervisdo e entrevistas
com pais e alunos, sugerem que o absentismo do professor é um factor determinante
para a presenca do aluno na escola e para a sua aprendizagem.

O relatorio da Avaliacdo Nacional de Aprendizagem, 32 classe, sugere a interligacdo
entre o absentismo de professores e alunos e os resultados da aprendizagem. O
absentismo do professor é referido pelos Directores das Escolas como um problema em
todas as provincias. Para algumas provincias (Niassa, Cabo Delgado e Zambeézia) €
percepcao dos directores que a principal razdo para a baixa aprendizagem resulta mais
do absentismo dos alunos do que dos professores. Contudo para a zona sul,
particularmente na Cidade de Maputo, o absentismo dos professores € considerado a
principal raz&o para a baixa aprendizagem.

Assim, através de uma boa governacdo ao nivel local, envolvendo todos os
intervenientes, deve-se garantir, em primeiro lugar, a presenca dos professores e alunos
na escola e na sala de aula, para que os alunos aprendam as competéncias essenciais
definidas.

4.2.3 Oportunidades

A escola é o cerne do Sistema Educativo, é nela que o processo de ensino-aprendizagem
deve ter lugar. A escola ndo é uma institui¢do isolada, mas esta inserida na e é pertenca
da comunidade. Existem escolas em todos os cantos do Pais. Quase todas as criangas
entre 0s 6 e 0s 10 anos estdo na escola num momento ou noutro. Cerca de 81% das
criangas entra na escola aos seis anos o que reflecte uma vontade e uma consciéncia
cada vez maior dos pais e das comunidades sobre a importancia da educacao.

Foram institucionalizados os Conselhos de Escola com o objectivo principal de
permitir uma maior participagdo das comunidades na vida (gestéo) da escola.

A gestdo do Sistema Educativo é da responsabilidade da administragdo governamental
ao nivel dos distritos. Actualmente, mais de metade do orcamento da educacao esta
alocada aos distritos. Os Servicos Distritais de Educacéo, Juventude e Tecnologia
(SDEJTSs) sdo agora Unidades Gestoras Beneficiarias (UGBSs), aumentando a sua
responsabilidade de planificar, orcamentar e gerir os recursos do sector em cada distrito.
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Existem ainda a nivel local parceiros (organiza¢fes ndo-governamentais, religiosas,
empresarios) que trabalham directamente com a comunidade e tém capacidade
institucional e financeira para contribuir para o desenvolvimento da escola,
envolvendo-se activamente na sua gestao.

4.2.4 Enfoque das intervencdes

Assim, potenciando as oportunidades, o enfoque das intervencdes centra-se na
dinamizacdo de estruturas existentes ao nivel local, que devem assegurar que as escolas
funcionem e produzam os resultados esperados em termos de aprendizagem dos alunos:

Um Conselho da Escola que se envolve na gestdo da escola em termos de
aplicacdo dos recursos e assiduidade dos gestores, professores e alunos, se
preocupa com o desempenho escolar dos seus filhos e dos filhos dos outros
membros da comunidade®;

Os SDEJTs que apoiam as escolas no seu funcionamento, através da (i) alocacéo
dos recursos as escolas em tempo Util para garantir o seu funcionamento, (ii) da
monitoria da sua aplicagdo eficiente e eficaz observando as directivas
estabelecidas e iii) de uma superviséo virada para resultados, em termos de
aprendizagem dos alunos;

Um director da escola, potenciado para assegurar uma boa gestdo escolar que
garanta a aprendizagem dos seus alunos (promovendo a assiduidade dos
professores e dos alunos).

Esta dinamizacdo envolve uma abordagem integrada nas seguintes vertentes:

A harmonizagéo e disponibilizagéo de instrumentos de gestdo (manual do
Conselho da Escola, manual de Superviséo, rotinas e instrumentos de gestao
escolar) como instrumentos de apoio a boa governacédo da escola;

A capacitacdo dos SDEJTS, direcgdes das escolas e dos Conselhos de Escola na
area de gestdo escolar (administrativa e pedagégica);

O controlo e monitoria do funcionamento do sistema através da supervisdo e
inspeccdo distrital, bem como através da comunidade local;

A responsabilizacéo dos intervenientes pelo bom funcionamento da escola e a
aprendizagem dos alunos, incentivando o bom desempenho e penalizando 0 mau
desempenho.

% De acordo com 0 SACMEQ 11, tende a ser maior o desempenho dos alunos em leitura e matematica,
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relativamente aos alunos cujo pai/encarregado de educacdo tem mantido alguma ligacdo/participacéo
com a escola (por exemplo, através da sua participacdo em reunifes escolares). No relatorio da
Avaliacdo Nacional da Aprendizagem, os professores indicam que metade dos seus alunos ndo tem
acompanhamento dos pais, contribuindo para as altas taxas de desisténcia, apesar da existéncia em
muitas escolas de Conselhos da Escola. Esta observagdo apoia o enfoque em tornar os Conselhos de
Escola num 6rgdo envolvido na gestao da escola e preocupado com o desempenho do aluno, além de
apoiar a escola em actividades de limpeza e de constru¢do/manutencdo da escola.
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Grande parte destas intervencdes referidas ja estdo previstas no contexto da
implementacéo do Projecto de Gestdo de Financas Publicas para Resultados® que est
em implementacdo desde principios de 2014.

Uma boa governacéo local da escola ndo resulta apenas de intervencgdes ao nivel local,
mas pressupde também a sensibilizagdo, mobilizacéo e responsabiliza¢do de todos: a
comunidade, parceiros e, sobretudo, o governo a todos os niveis.

Harmonizacao e disponibilizacdo dos instrumentos da gestao

Existem varios instrumentos de gestdo escolar. Esta em curso a revisao e aprovacao de
varios destes instrumentos, bem como a elaboracdo de alguns novos instrumentos,
designadamente a revisao do Manual do Conselho da Escola, a elaboracdo do Manual
de Supervisdo distrital, as OTEOs, 0 Manual do Programa ADE, entre outros. Estes
instrumentos serdo a base para 0s programas de capacitacdo dos diferentes
intervenientes.

Para que estes instrumentos possam contribuir para a melhoria da gestdo do sistema
educativo a partir da base, sera crucial assegurar que sejam instrumentos simples com
mensagens claras e focalizadas, evitando sobrecarregar a escola e a sua direcgéo.

Capacitar os directores das escolas, os SDEJTs e 0os Conselhos de Escola

Capacitacdo dos directores das escolas

Esta em curso a capacitacdo de gestores escolares em moldes regionais através dos
Institutos de Formac&o de Professores (trés, sendo um em cada regido do Pais) que
foram designados e capacitados para este efeito, garantindo a cobertura nacional das
capacitacoes.

O enfoque das capacitacdes é desenvolver competéncias na area de gestdo escolar
visando o sucesso escolar dos alunos, através de um aprofundamento sobre o0 processo
de ensino-aprendizagem, por um lado, e da aquisi¢do das competéncias-chave na area
de lideranga, planificacdo escolar e gestéo financeira, por outro.

O grande desafio sera assegurar que se aplicam as novas competéncias aprendidas,
implicando, além de participar numa capacitagéo, ser motivado e incentivado para fazer
melhor e mudar as préaticas do dia-a-dia de trabalho na escola.

Isto implica um sistema de monitoria e acompanhamento da escola e do director, ao
nivel do distrito, responsabilidade dos SDEJTSs (vide supervisdo distrital), que inclua a

% Trata-se de um projecto do Governo de Mogambique baseado no pressuposto de que uma melhor
gestdo financeira contribuira para melhorias na prestagao dos servicos basicos. O enfoque deste
projecto no Sector da Educagdo concentra-se na melhoria de gestéo escolar através de um maior
envolvimento dos Conselhos de Escola e da institucionalizacdo da supervisdo distrital.
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avaliagéo institucionalizada do desempenho dos directores das escolas baseada no
funcionamento da escola e no desempenho dos alunos.

Estdo em elaboracéo instrumentos de avaliacdo dos professores e gestores da escola que
reflectirdo esta abordagem. Nos proximos anos, serd introduzido, de forma faseada, um
sistema de avaliacdo ao nivel da escola, comecando pelos directores capacitados.

Ainda, o sector, com apoio dos seus parceiros, esta a preparar um maodulo de
capacitacdo de gestores de escola denominado “POEMA na Escola” a ser langado em
2016. Com este mddulo os gestores escolares passarao a dispor de um instrumento de
capacitacdo e de consulta sobre véarios aspectos da gestdo escolar no seu dia-a-dia de
trabalho.

Capacitacdo dos SDEJTs

Com a descentralizacéo de responsabilidades e recursos para os distritos, aumentou de
forma significativa a carga de trabalho dos SDEJTs. No periodo 2011-2014 investiu-se
na capacitacdo dos SDEJTSs.

Foram elaborados varios mddulos de capacitacdo em Planificacdo, Or¢camentacéo,
Execucao, Monitoria e Avaliacdo (em formato livro e auto-instrucional) que foram
distribuidos a todos os SDEJTs. Baseado nestes materiais e no contexto da
transformacédo dos SDEJTs em UGBs foram iniciadas uma série de capacitacfes ligadas
as novas competéncias dos SDEJTSs na area de gestdo de recursos humanos, planificacdo
e orcamentacao e execucao financeira.

Foram adquiridos meios de transporte para facilitar o trabalho diario dos SDEJTs em
termos de acompanhar e supervisionar as instituicdes de ensino. Em 2014, pela primeira
vez, foram or¢camentados fundos para a contratacdo de novos funcionarios para cada
SDEJT.

Nos préximos anos, com o enfoque na governacao local da escola, a responsabilidade
dos SDEJTs sera ainda maior. Assim, continuar-se-a a investir no aumento da
capacidade humana e financeira dos SDEJTSs. Esta prevista a consolidacéo das
capacitacdes com enfoque nas responsabilidades dos SDEJTS nas areas de supervisao,
planificacdo, orcamentacédo e gestdo financeira e de recursos humanos (POEMA).

Continuardo a ser feitos investimentos nos SDEJTs em termos de equipamento e no
preenchimento do quadro pessoal, baseado num levantamento das necessidades dos
SDEJTs, tomando em conta as caracteristicas do distrito®.

% As condices dos SDEJTs variam de distrito para distrito. Por exemplo, na alocacéo de pessoal,
deve-se tomar em conta o tamanho do distrito em termos da dimenséo e das caracteristicas da rede
escolar.
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Capacitacdo dos Conselhos de Escola

A capacitacdo dos Conselhos da Escola é gerida ao nivel local. Através do reforco da
capacidade dos SDEJTs e das ZIPs, e em colaboracdo com parceiros locais, prevéem-se
actividades de capacitacdo e acompanhamento dos Conselhos de Escola, beneficiando
do novo Manual do Conselho da Escola, a ser distribuido em breve, e do médulo (ainda
por desenvolver) de capacitacdo dos Conselhos da Escola.

Monitoria e supervisao ao nivel do distrito

A Figura 7 mostra a dindmica da monitoria local do desempenho escolar.

Figura 7: Intervenientes directos na responsabilizacéo e gestédo escolar
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Os SDEJTs séo os primeiros responsaveis pelo funcionamento do Sistema Educativo, a

partir da base. O sector coloca financiamento adicional (FASE) para este efeito ja desde
2008. Contudo, constatou-se, nas visitas de supervisio®, a pouca consisténcia e enfoque
das supervisdes e o deficiente seguimento das recomendacdes.

Supervisao distrital

Pretende-se promover uma supervisdo de melhor qualidade, focalizada e orientada para
a resolucdo dos principais problemas que impedem a aprendizagem da oralidade,
leitura, escrita e calculo pelos alunos.

Para facilitar a supervisdo é fundamental assegurar a sua orgcamentagdo nos planos
anuais dos distritos. O MINEDH continuara a colocar fundos do FASE para este efeito
nos orcamentos dos SDEJTs (Fundo de Supervisédo Distrital), reforgando a rdbrica de
bens e servigos do orgamento do Estado (fonte interna).

Esta em elaboracdo o Manual de Superviséao e serd desenhado e introduzido um
sistema/instrumento de recolha e registo de dados, com recurso as novas tecnologias,
para facilitar a prestacdo de contas e o seguimento das recomendacdes e medidas
tomadas nos varios niveis do sistema (distrital, provincial e central).

% Visitas de supervisdo do MINED, entre outras, através do Grupo de Trabalho na 4rea de Planificacio e
Gestdo Financeira.
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Como referido no ponto anterior, para isto acontecer serd necessario capacitar os
funcionarios dos SDEJTs na aplicagdo do Manual de Supervisdo, bem como no uso dos
instrumentos de recolha, de registo e uso da informacéo.

Monitoria ao nivel da comunidade

O sector encoraja a monitoria do desempenho escolar e dos alunos pelos pais,
encarregados de educacéo e pela comunidade em geral, através dos Conselhos de
Escola, do envolvimento dos parceiros locais beneficiando de novas tecnologias (por
exemplo “inspector cidaddo”).

Responsabilizacdo pelos resultados educativos: incentivar um melhor desempenho

O grande desafio que se impde ao sector é quebrar a inércia, como ja foi referido no
ponto 3.4.2, em termos de encorajar 0s Varios actores a desempenharem correctamente o
seu papel, no pressuposto de que juntos podemos melhorar o desempenho do sector. A
sua capacitacao ndo €, de per si, suficiente. Deve existir um ambiente propicio que
motive e incentive a aplicagdo do que foi aprendido.

Nesta perspectiva, o sector, através do programa de “Gestdo de Finangas PUblicas para
Resultados -(PGFPpR) ” introduziu o conceito de financiamento por resultados. A
aplicacdo deste programa ao nivel do sector prevé o uso de incentivos institucionais e
individuais para promover um melhor desempenho nos diferentes niveis, mas
particularmente ao nivel dos distritos (SDEJTSs e escolas) ligado ao alcance das metas
dos indicadores que determinam os desembolsos.

Assim, nos préximos anos, esta prevista a introducdo de uma componente de
“financiamento por resultados” ao nivel das escolas (via ADE) e ao nivel dos SDEJTs
(via Fundo de Supervisdo Distrital). O incentivo estara, nos préximos anos, por um lado
ligado ao alcance dos 4 indicadores especificos (ILDs)*" do PGFPpR que foram
elaborados com o objectivo principal de reforcar a governagao local da escola e, por
outro lado ligado a aprendizagem dos alunos. Beneficiar-se-ao destes incentivos as
escolas que melhorarem o seu desempenho num determinado periodo de tempo, e ndo
apenas as melhores escolas. Para este efeito, sera elaborado um instrumento simples
para registar o desempenho, que sera aplicado no contexto da supervisao distrital e/ou
pelo Conselho da Escola (objectivo de longo prazo).

Campanhas de sensibilizagdo e mobilizacao

Seré elaborada uma estratégia de mobilizagéo social e politica, focalizada na
responsabilidade de todos e de cada um para a boa governacéo do Sistema Nacional da
Educacdo e pela aprendizagem dos alunos. Particular destaque sera dado a assiduidade e

% Trata-se de indicadores ligados ao funcionamento dos Conselhos de Escola, & Superviséo distrital e a
alocacdo dos fundos do ADE atempadamente as escolas (até 28 de Fevereiro).
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pontualidade dos professores e dos alunos, a utilizacao efectiva do tempo lectivo, a
capacidade de falar, ler, escrever e calcular dos alunos (veja também ponto 4.3.5).

Parcerias locais

Beneficiando da existéncia de parceiros que trabalham ao nivel local (organizagcdes nao
governamentais, empresarios locais, organizaces religiosas), serd promovida ainda a
sua participacdo na provisao de educacdo e envolvimento na vida diaria da escola
através dos Conselhos da Escola, bem como o seu apoio a capacitacéo local.
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4.3 Novas dinamicas na sala de aula

Objectivo da area de intervencao:

Assegurar que as criangas aprendem a ler, escrever e a calcular no 1° ciclo do Ensino
Primario.

Indicador e meta:

Percentagem de alunos da 32 classe que atinge as competéncias essenciais de leitura e
calculo do 1° ciclo do Ensino Primario:

e Leitura: aumento de 6,3% (2013) para 12% (2019);

e Caélculo: por definir na base da 22 avaliacao (2016).

Observacéo:

Trata-se de uma avaliagdo com representatividade nacional que tera lugar a cada trés
anos. A primeira, que apenas avaliou competéncias leitura, teve lugar em 2013 e a
segunda, que avaliara também competéncias de calculo, estéa prevista para 2016.

4.3.1 Conceito de um ensino-aprendizagem eficaz

O processo de ensino-aprendizagem é determinado pela interac¢do entre o professor e
os alunos. Um processo de ensino-aprendizagem eficiente e eficaz assume:
e Um aluno pronto para aprender em termos do seu desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e social,
e Um professor formado, motivado e apoiado para ensinar;
e Meios e instrumentos disponiveis (curriculo, livros e materiais didacticos);
e Um ambiente escolar propicio (salas de aula, carteiras...);
e Um sistema de acompanhamento e monitoria que acompanha a aprendizagem do
aluno.

4.3.2 O grande desafio

No ponto 3.4.2 ja foram referidos alguns factores que influenciam os resultados do
ensino, como sendo o fraco dominio do Portugués de grande parte dos alunos (néo
entendem o que o professor diz), as horas efectivas de aula, o curriculo sobrecarregado
baseado num namero de horas lectivas que na pratica ndo existe.

Apesar dos grandes investimentos em termos de recursos para as escolas (carteiras, livro
escolar, financiamento as escolas), as condi¢fes de grande parte das escolas continuam
precarias.

Por outro lado ha sinais de que a formacdo inicial dos professores ndo os prepara
suficientemente para o ensino nas condi¢des concretas de grande parte das escolas

34



AEsCOLAE NossA!

PLANO OPERACIONAL 2015-2018
(VERSAO 26/02/2015)

(aulas ao ar livre ou em salas precéarias sem mobiliario, falta de material didactico,
turmas numerosas...).

Para além disso, grande parte dos alunos nas escolas primérias (1° ciclo) tem entre 6 e 9
anos de idade. Este grupo de criangas aprende fazendo e tem pouca capacidade de ficar
atento por longos periodos de tempo, agravado pelas implicagdes negativas do estado
nutricional de muitas criangas. Lidar com este grupo de criangas exige nao so
conhecimentos metodoldgicos, mas também grande flexibilidade e paciéncia dos
professores.

Observou-se, nas supervisdes, a falta de uma interaccéo dindmica, lGdica e criatividade
na sala de aula, centrada no aluno e na sua aprendizagem.

4.3.3 Enfoque das intervencoes

Neste momento, estdo em curso Varias iniciativas que tém com objectivo melhorar o
processo de ensino-aprendizagem, nomeadamente:
e Arrevisdo do curriculum, promovendo a aprendizagem das competéncias
essenciais do ensino primario;
e A expansdo gradual e sustentavel do Ensino Bilingue;
e A reforma da formacéo e capacitacdo de professores;
e A elaboracdo e expansdo dos instrumentos de monitoria e acompanhamento do
desempenho dos alunos;
e A criacdo de um ambiente de leitura e escrita na escola e na comunidade.

Trata-se de reformas com impacto esperado, a longo prazo. Para um impacto mais
imediato, 0 sector investira, nos proximos anos, na:
e Elaboracdo e implementacdo de um programa de capacitacdo dos professores do
1° ciclo do Ensino Primaério, focalizado nas metodologias de ensinar a falar, ler e
escrever nas condicOes actuais das escolas;
e O programa/campanha “Eu sei ler!”;
e Motivar e estimular boas praticas na sala de aula, beneficiando da experiéncia e
do apoio dos parceiros ao nivel local.

4.3.4 Continuacao e consolidacédo das reformas em curso (impacto de longo
prazo)

Curriculo (ensino monolingue)

A revisdo curricular pontual do ensino primario na modalidade de ensino monolingue
estd num estado avancado, tendo ja sido revisto o plano curricular (incluindo o plano de
estudos) e reelaborados os programas de ensino. O curriculo revisto pretende responder
as areas problematicas constatadas no diagndéstico sobre a implementacao do curriculo
em vigor (vide o Documento de Balango 2010-2014, p. 39) e assegurar que o enfoque
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seja na aprendizagem das competéncias essenciais nas areas de oralidade, leitura, escrita
e numeracia.

Nesta perspectiva é proposto a redugdo do nimero de disciplinas, através de uma maior
integracdo dos diferentes conteudos, na seguinte proporcao:

e 1°ciclo: 12 e 22 classes, de 6 para 3 disciplinas;

e 2°ciclo: 32 classe, de 8 para 3 disciplinas;

o 43¢ 5% classes, de 9 para 6 disciplinas;

e 3°ciclo: 6% e 72 classes, de 11 para 10 disciplinas.

As trés disciplinas do primeiro ciclo passam a ser lingua portuguesa, matematica e
educacao fisica.

A revisdo dos programas inclui a discriminacao das competéncias de oralidade, pré-
leitura, pré-escrita, leitura e escrita iniciais a desenvolver, 0 aumento de tempo para a
oralidade e a aprendizagem de cada uma das letras, bem como os indicadores de
desempenho para avaliacdo de cada etapa de aprendizagem.

Neste momento esta-se na fase de obtencao de consensos e de validacdo da proposta de
revisdo. Este processo ira decorrer até finais de Mar¢o de 2015. Prevé-se que a sua
introducdo seja gradual, nomeadamente: em 2017 na 12, 32 e 62 classe, em 2018 na 22, 42
e 72 classe e em 2019 na 52 classe.

Falta ainda a elaboracdo dos programas de ensino de linguas mocambicanas a partir do
2° ciclo. Esta actividade iniciara a partir de 2018.

Este calendario esta alinhado com os prazos estabelecidos relativamente a provisdo dos
novos livros que devem acompanhar o curriculo revisto assim como com a capacitacao
e formacéo de professores.

Em linha com a discussdo sobre a melhor metodologia de ensino da leitura (vide ponto
3.4.2), prevé se uma reflexdo sobre os metodos de ensino da leitura nas classes iniciais
(em 2015) antes da finalizagdo dos livros para as 12 e 22 classes e da capacitagdo na
metodologia de ensino da oralidade, da leitura e da escrita.

O novo curriculo, prevé ainda materiais didacticos adicionais como instrumento de
apoio ao processo de ensino-aprendizagem. A sua aquisicao sera da responsabilidade
das escolas que poderao usar os fundos do Programa Apoio Directo as Escolas (ADE)
para esse efeito.

Ensino Bilingue

Como ja foi referido, o fraco dominio do Portugués é um dos grandes obstaculos para
um melhor desempenho escolar. Assim, na perspectiva de contribuir para a melhoria da
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aprendizagem dos alunos, elaborou-se um modelo de ensino bilingue que esta em fase
experimental desde 2003/4 para ser introduzido como modalidade de ensino.

Este modelo promove o uso da lingua materna no 1° ciclo do Ensino Priméario, como
meio de ensino. O Portugués é ensinado como disciplina mas apenas para o
desenvolvimento da oralidade. A transicao para a lingua portuguesa como lingua de
instrucdo comeca no 2° ciclo.

Est4 em fase final de elaboracéo a estratégia para a expansdo gradual do ensino
bilingue. Esta previsto o debate profundo sobre a estratégia de expansao, cuja aprovagao
deve resultar, em 2015, num plano de implementacédo custeado para ser implementado a
partir de 2016.

Neste momento, no contexto da preparacdo da expansdo do Ensino Bilingue, estd em
curso a elaboracao dos programas para o 1° ciclo do Ensino Primario e a elaboragéo de
uma estratégia de capacitacdo e formacao dos professores.

A implementacdo e expansdo do programa de Ensino Bilingue exigem muito da
capacidade institucional do sector. Trata-se de 16 linguas Mo¢ambicanos com
implicacdes em termos de producdo e distribuicdo de livros, na capacitacdo e colocacao
dos professores, entre outras questdes como ja referido no Documento de Balanco 2010-
2014 (p. 39-40).

Assim, prevé-se a contratacao de assisténcia técnica para a operacionalizacdo da
estratégia e uma atencdo especifica, nos préximos anos, as questdes de gestdo do Ensino
Bilingue, ao nivel dos distritos.

Entretanto, enquanto se criam as condi¢Oes para a expansdo, continuara a
implementacao da modalidade de ensino bilingue nas escolas existentes.

Formacéo e capacitacéo do professor

A formacdo de professores é oferecida em 22 Institutos de Formac&o de Professores e
nas 11 Escolas de Professores do Futuro, bem como em 3 Institutos de Formacdo de
Educadores de Adultos, cuja maioria dos graduados acaba desembocando na lista de
candidatos a professores das escolas primarias.

A introducio do modelo de formag&o inicial de 102+1 ano®® contribuiu para a redugéo
de numero de professores sem formacao pedagdgica. Este modelo foi considerado o
modelo de transi¢éo. J& desde 2012 esta sendo implementado, em fase experimental, um
novo modelo de 10%+3, baseado em competéncias.

% A designagdo 10%+1 refere o nivel de entrada (ap6s a 102 classe) e a duracéo do curso (1 ano).
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Considerando a necessidade de produzir anualmente entre 6.000 a 7.000 graduados (no
minimo)*, nos préximos anos o sector continuara a implementacdo do modelo de
formacéo de professores de 10%+1, contando também com o apoio das institui¢coes
geridas por outros provedores, enquanto se continua a testagem do modelo de 10%+3.
Este modelo seré objecto de uma avaliacdo externa em 2015, na base da qual se decidira
sobre a sua expansdo. O futuro programa de formacao de professores deve também
considerar as revisoes curriculares e a necessidade de melhorar a instrugdo de como
ensinar a oralidade e a leitura nas primeiras classes do Ensino Primario, bem como as
perspectivas para a expansao do Ensino Bilingue.

Uma grande preocupacao em termos de preparacao dos professores é com a formacéo e
capacitacdo dos formadores nos Institutos de Formacéo de Professores (IFPs). Os
formadores sdo formados nas Instituicdes de Ensino Superior. Sera elaborado uma
estratégia de capacitacdo dos formadores para assegurar um melhor alinhamento entre
0s programas das Instituicdes do Ensino Superior (IESS) e os curriculos do Ensino
Primario e dos IFPs que incluira uma estratégia de capacitacao dos formadores dos IFPs
em matéria de metodologias de ensino da oralidade, leitura, escrita e numeracia.

Os Institutos de Formacéo de Professores sdo igualmente provedores de programas de
capacitacdo em servico.

Tudo isto vai exigir o refor¢o da capacidade institucional dos IFPs. Isto implica, nos
préximos anos, uma priorizacdo na alocac&o dos recursos financeiros e humanos para
os IFPs, a partir de uma avaliacdo das necessidades e capacidades dos IFPs de gerir 0s
programas referidos.

Monitoria do desempenho escolar

No ambito da monitoria da aprendizagem do aluno sera dada prioridade a
implementacdo dos seguintes instrumentos: (i) Provinha e (ii) a avaliacdo nacional da
aprendizagem em larga escala.

Em 2012 teve inicio o projecto-piloto Provinha “Ja sei ler!” em 2 distritos (2
provincias). Trata se de um instrumento diagndstico que tem como objectivo principal
apoiar o professor no acompanhamento do nivel de aprendizagem dos seus alunos com
vista a tomada de medidas correctivas (PEE: p. 63).

O piloto foi expandido em 2014 para 5 distritos (5 provincias) e actualmente prepara-se
a introdug@o da Provinha “Ja sei contar!”. Foi realizado uma avaliagdo externa do
projecto e estd em curso a producdo do relatério. Uma vez que se trata de uma
intervencao que envolve avultados recursos e exige grande capacidade dos professores

% Prevé-se a contratacdo anual de cerca de 6.500 professores para 0 EP1 nos préximos anos.
0 Esta priorizacdo na alocacio apenas pode ser feita na base de um levantamento em termos de
capacidades requeridas.
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na sua aplicacéo eficiente e eficaz, sera realizado um estudo de impacto, bem como de
viabilidade da sua institucionaliza¢do ao nivel da escola, antes da sua expansdo e
transferéncia de responsabilidade para a administracéo local.

A avaliagdo nacional da aprendizagem, para medir o nivel de aprendizagem nas areas de
leitura e numeracia no 1° ciclo, serd feita em intervalos de 3 anos. Em 2013 foi realizada
a primeira avaliacdo nacional que estabeleceu a linha de base (&rea de leitura). A
préxima avaliacdo esta programada para 2016 e incluira a area de numeracia.

No contexto do financiamento as escolas ligado ao desempenho dos alunos (vide ponto
4.2.4), sera elaborado um instrumento simples para ser aplicado no ambito da
Supervisdo Distrital, para uma monitoria continua da aprendizagem dos alunos na sala
de aula.

4.3.5 Actividades especificas (impacto de curto e médio prazo)

Além da finalizacao, implementacdo e consolidacédo das reformas em curso para
obtencdo de melhores resultados no futuro, a médio e longo prazos, serdo igualmente
implementadas actividades que deverao concorrer para impactos a curto prazo na
aprendizagem dos alunos.

Capacitacao dos professores do 1° ciclo nas metodologias de ensino

Para um impacto mais imediato, esta prevista a elaboracdo de um programa de
capacitacao dos professores do 1° ciclo, com enfoque no ensino de metodologias de
oralidade, leitura e escrita em portugués.

Esta capacitacdo pretende preparar o professor para que este se adapte a situacédo
concreta na sala de aula em termos de i) uso da lingua local (mesmo no ensino
monolingue) para apoiar a aprendizagem dos alunos, ii) diversificagdo das actividades,
elaboracéo de materiais didacticos com recursos locais e melhor uso do livro escolar de
modo a assegurar que a crianca fique envolvida e motivada para participar no processo
de ensino-aprendizagem e iii) introducdo de estratégias simples para verificar e
acompanhar o nivel de entendimento e aprendizagem do aluno.

Esta capacitacdo dos docentes do 1° ciclo sera feita de acordo com um “pacote” e uma
estratégia de formacao a definir, tomando em conta as observagdes do relatério da
Avaliacdo Nacional de Aprendizagem (INDE, 2013) e beneficiando das experiéncias
com outros programas de capacitacdo®.

1 Refere-se, entre outros, as experiéncias com os programas de formacao de professores Osuwela,

Crescer, PDCP e do projecto ApalL.

39



A ESCOLAE NOsSA!

PLANO OPERACIONAL 2015-2018
(VERSAO 26/02/2015)

Programa / campanha “Eu sei ler!”

Para estimular a leitura, sera lan¢ada um programa/campanha “Eu sei ler!” para
estimular o ambiente de leitura em casa, na escola e na comunidade.

Esta campanha implicara a realizacdo de uma série de actividades como competicdes de
leitura, concursos de ortografia, historias da aldeia transcritas e ilustradas, o uso da
média social para passar mensagens, entre outros.

Prevé-se ainda a producéo e disponibilizacdo de materiais para leitura inicial ao nivel
das ZIPs para estimular a leitura na escola e na comunidade.

Boas praticas na sala de aula, beneficiando de apoio dos parceiros ao nivel local

Como ja foi referido a situacao actual em termos de condic¢des das escolas (infra-
estruturas, mobiliario, materiais, professores) nao vai melhorar muito a curto e médio
prazo.

Contudo, ha pequenas coisas que podem ser feitas ao nivel da escola e na sala de aula
gue podem torna-las espacos alegres e agradaveis, nas quais as criangas sintam prazer
em estar todos os dias e, consequentemente, aprender mais, tais como promover a
aprendizagem em grupos, aplicar metodologias que se usam nas escolinhas (cantar,
contar histdrias, jogos), usar as paredes para mostrar o trabalho dos alunos, desenhos,
ilustracOes de palavras, optimizar encontros e assisténcia as aulas dos outros professores
para a partilha de experiéncias, discutir formas de ultrapassar os problemas, elaborar e
implementar os planos de aula.

Por um lado, através da supervisao distrital, professores e gestores deverdo ser
encorajados a ser mais criativos. Ao mesmo tempo, ao nivel do sector sera promovida e
incentivada a partilha das boas praticas.
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4.4 Optimizar os recursos existentes

Objectivo da area de intervencao:

Usar os recursos existentes com maior eficécia e eficiéncia, contribuindo para um
ambiente escolar, propicio para a aprendizagem, priorizando o primeiro ciclo do
Ensino Primario.

Indicador e meta:

Récio alunos/professor (EP1):

e Meédia nacional: reducédo de 62,5 (2014) para 59 (2019);

e Paridade entre a Provincia com o maior e pior racio: aumento de 0,67 (2014) para
0,71 (2019).

Observacéo:

Este indicador avalia as condi¢des em que o0 ensino € ministrado no que respeite a
disponibilidade de professores, quer em termos de orcamentacdo, quer de gestao
(processos administrativos ligados a colocacdo, contratacdo, substituicdo dos
professores).

4.4.1 O grande desafio

A situacdo actual na maior parte das escolas deixa muito a desejar, como ja foi referido
no ponto 4.3.3 (pag. 35) e ndo promove a aprendizagem. Contudo, a curto e médio
prazo ndo se pode esperar grandes mudancgas em termos de aumento da capacidade
financeira e institucional para melhorar as condig¢des nas escolas.

Apesar do crescimento previsivel dos recursos disponiveis para o sector, sobretudo por
via da fonte interna, prevé-se que este crescimento beneficie principalmente a admisséo
de novos professores e o financiamento da rdabrica de bens e servigos nas DPECs e,
sobretudo, nos SDEJTS, tal como ocorreu ao longo do ultimo quinquénio (vide ponto
6.2).

Trata-se de financiamento chave para garantir o funcionamento do Sistema Educativo
ainda em crescimento, mas que deixa pouco espago para investimentos adicionais em
termos de melhoria do ambiente escolar.

Fazer melhor com o que temos

Assim, deve-se usar e valorizar melhor aquilo que temos. E temos bastante: uma rede
escolar que toca todos os cantos do pais com cerca de 100 mil professores no Ensino

Primario, recursos financeiros para adquirir anualmente cerca de 13 milhdes de livros,
recursos para alocar fundos a todas as 13 mil escolas publicas dos diferentes niveis de
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ensino, a estrutura de ZIPs* que junta escolas para facilitar a optimizacéo dos recursos
disponiveis de um modo mais equitativo.

Evitar o desperdicio

Ao mesmo tempo existe um grande desperdicio. Como j4 foi referido (vide nota 31), o
absentismo dos professores é uma das grandes areas de ineficiéncia do sistema. Ao
mesmo tempo, € a area onde o sector mais investe (cerca de 91% do orgcamento de
funcionamento e cerca de 76% do orcamento total da educacio®).

Apesar de grandes progressos, a distribuicéo dos livros € uma das outras areas onde
existe algum desperdicio resultante de um sistema de distribuicdo e de conservacao dos
livros ainda com limitagdes.

Reduzir o custo das intervencoes

Como ja referido no Documento do Balanco, apesar da prioridade dada ao
financiamento do sector da educacéo (entre 6 e 7% do PIB), o sector esta ainda
grandemente subfinanciado. Para além dos salarios dos professores, o sector
disponibiliza apenas cerca de 8 a 9 ddlares americanos** por aluno / ano as escolas
primarias.

Uma das grandes preocupacdes € o alto custo de algumas intervencdes que inviabilizam
a sua expansdo mais rapida como é o caso, como por exemplo, dos programas de
construcdo de salas de aula (onde o custo por sala de aula aumentou de 10 mil d6lares
americanos em 2005 para quase 30 mil dolares americanos em 2014), de aquisi¢do de
carteiras, a distribuicdo dos livros e materiais didacticos, o lanche escolar, entre outros.

4.4.2 Enfoque das intervengoes

Assim, o enfoque nos préximos anos sera na optimizacdo dos principais recursos
existentes do sector:
e O professor: contratagéo, colocagéo, presencga na sala de aula e
responsabilizacdo pelo desempenho do aluno;
e A rrede escolar: construcdo e apetrechamento;
¢ O financiamento para materiais escolares: livros e ADE;

2 As Zonas de Influéncia Pedagégica (ZIPs) foram criadas com o objectivo de facilitar a capacitacdo em

exercicio dos professores, a monitoria e 0 acompanhamento das escolas, bem como a gestdo do
sistema educativo.

Exclui o Ensino Superior. Deve-se notar que o orgamento de funcionamento ndo inclui a despesa de
funcionamento financiada pela fonte externa, uma vez que esta estd inscrita no orcamento de
investimento.

Cerca de 3-a 3,5 USD por aluno através do programa de Apoio Directo as Escolas, e cerca de 5 USD
em livros escolares entregues gratuitamente aos alunos (mas que permanecem propriedade da escola).
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e Revitalizacio das ZIPs*.

O professor

O professor € o recurso mais valioso do sector e a chave para a aprendizagem dos
alunos. Nos ultimos anos o sector tem investido muito no professor (vide ponto 3.2 e
4.1.3 do Documento de Balango 2010-2014).

Anualmente o sector contratou entre 8 a 10 mil novos professores, o que contribuiu para
0 crescimento do corpo docente em 44% nos Gltimos cinco anos e para a reducao de
racio alunos por professor entre 2009 e 2014.

Através da introducdo do modelo de formacéo de 10%+1, o sector assegurou uma
formacéo pedagogica minima a todos os novos professores para o Ensino Primario
tendo, como consequéncia, reduzido significativamente a percentagem de professores
sem formagéo.

Contudo, apesar destes progressos, o racio alunos por professor estagnou nos Gltimos
anos (desde 2011) em cera de 63. Ainda, nos Ultimos anos, o sector ndo conseguiu
atingir as metas de contratacdo de professores para 0 Ensino Priméario do 1° Grau em
algumas provincias®.

Nas supervisdes constataram-se altos niveis de absentismo dos professores devido a
varias raz0es, facilitadas pela falta de controlo da assiduidade. Regista-se anualmente a
saida do sistema de cerca de 4% dos professores devido a reforma, morte e outras
oportunidades de emprego entre outras razdes. O estudo realizado pela VSO (2008,
2012) menciona varias razdes para a desmotivacdo dos docentes tais como as
perspectivas limitadas em termos de carreira, o baixo nivel salarial, as mas condi¢des de
vida (principalmente na zona rural) e 0 pouco reconhecimento, entre outras.

Para um processo de ensino-aprendizagem eficaz, é crucial termos professores em
namero suficiente, preparados, motivados, acompanhados e presentes na escola para dar
aulas, e responsabilizados pelo desempenho dos seus alunos.

O sector continuard, nos préximos anos, a contratar novos professores, privilegiando o
1° ciclo do Ensino Primario, numa perspectiva de reduzir o racio alunos por professor e
evitar turmas numerosas, particularmente nas primeiras classes. Contudo, considerando
as necessidades e as limitacOes financeiras, 0 progresso continuara a ser lento.

> Apesar do papel importante das ZIPs na gestdo e governacéo local da escola, neste momento, a

primeira prioridade é capitalizar as ZIPs em termos de alocagdo de recursos que podem ser utilizados
para as escolas vizinhas e, também, tornar a escola-sede da ZIP em “escola modelo” para criar um
efeito “réplica” para as outras escolas.

Existe um surplus de graduados dos cursos de formagao de professores na zona Sul do pais, muitos
dos quais ndo aceitam ser colocados noutras zonas do pais onde as condigdes da vida séo, por vezes,
mais dificeis.
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Assim, a prioridade nos préximos anos é assegurar que o professor (e o gestor) que
temos esteja presente na escola, comprometido com as suas aulas, com enfoque no 1°
ciclo do Ensino Primario.

Priorizar a contratacdo de novos professores para o EP1

Como se pode verificar no Quadro 3, o aumento anual do corpo docente € inferior ao
numero de novos docentes contratados anualmente. Esta situacdo é influenciada, entre
outros aspectos, pelos atrasos na substituicio dos professores que saem do sistema®’.

Quadro 3: Professores existentes no inicio do ano lectivo (3 de Marco) e novas
admissoes, ensino publico, EP e ESG

. Anos

Professores no sistema 2011 2012 2013 2014 A 2014 /2011
EP1 69.530 71.704 74.342 76.577 10%
EP2 22.637 23.485 24.221 24.558 8%
ESG1 11.190 12.309 13.387 13.861 24%
ESG2 3.403 3.778 4.427 4.886 44%
Total 106.760 111.276 116.377 119.882 12%
Diferenga (ano n) - (ano n-1) (a) 4516 5.101 3.505

Contratag&o (b)*8 8.500 8.487 8.138

A (ano1) /b (ano n-1) 53% 60% 43%

Quadro 4: Récios alunos por professor, ensino publico, 2011-2014

. Anos
Réacio Alunos por Professor 2011 2012 2013 2014
EP1 62,9 62,7 62,6 62,5
EP2 35,0 334 32,3 32,3
ESG1 448 413 39,0 38,1
ESG2 28,4 26,9 24,3 25,2

Os dados revelam ainda que o Ensino Secundario beneficiou mais da contratacdo de
novos professores nos anos mais recentes, pelo facto de ter sido necessario compensar a
ndo contratacdo de professores para o ensino secundario nos anos 2009 e 2010. Em
2011, o Ensino Secundario beneficiou da contratacdo de 1.200 novos professores
financiada com os fundos do FASE que, em 2012, foram absorvidos pela fonte interna
do Orcamento do Estado (sem contratacdo adicional de docentes para este nivel de
ensino).

Nos proximos anos o sector continuara a privilegiar a contratacdo de docentes para o
Ensino Primario do 1° grau com o objectivo de reduzir o racio alunos por professor para
58 (2018). Para a reducdo do racio alunos por professor é estimado que nos proximos
anos se deve orcamentar a contratagdo anual de cerca de 8.600 professores para o EP1
como se pode verificar no Quadro 5.

" Se a substituigdo no é feita dentro do ano fiscal, perde-se o orgamento para a vaga criada. Assim,
parte das novas admissfes tornam-se de facto substituicdes.

8 Assume-se que as novas admissdes no ano n seréo contabilizadas no ano n+1, no levantamento
estatistico de 3 de Margo.
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Este célculo toma em conta, por um lado, a necessidade de novos professores para o
EP1 e, por outro lado, as tendéncias actuais com a orgamentacdo de novos professores
como referido acima. Esta priorizacdo podera ter impacto negativo na contratacdo de
novos professores para 0s outros niveis do ensino.

Assim, anualmente, no contexto de elaboragéo do PES e do OE para 0 ano seguinte, o
sector deve reavaliar a situacdo, a partir do realizado no ano anterior.

Quadro 5: Novos professores para o 1° Grau do Ensino Primario, valores observados
em 2012-2014 e previsGes para 2015-2018, ensino publico

Valores observados Previséo (*)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alunos (em mil) 4.494 4.654 4.784 4.953 5114 5.265 5.405
Professores (3/3) 71.704 74.342  76.577 80.892 85.238 89.568 93.878
Racio alunos/professor 63 63 62,5 61 60 59 58
Necessidade (3/3) (a) 2.638 2.235 4.315 4.346 4.330 4.310
Factor correctivo (c) 1,8 2,3 1,17 1,99 2,01 2,01
A or¢amentar (b) 4.758 5.205 5.046 8.630 8.692 8.660 8.621

(*) Fonte: Modelo de simulagao, versdo Outubro 2014

Ainda, para melhorar a situacdo e optimizar o espaco fiscal criado para a contratacédo de
novos professores deve-se:
e Melhorar a gestdo de recursos humanos em termos de assegurar a substitui¢éo
em tempo Util dos professores que saem do sistema;
e Avancar com a introducdo da monodocéncia como previsto no PEE e no
curriculo revisto (EP).

Alocacdo de professores

Anualmente, a quota para a contratacdao de novos professores é negociada ao nivel
central com o Ministério da Economia e Financas. Subsequentemente séo atribuidas
metas de contratacdo as provincias, na base das projeccGes em termos dos efectivos para
0 ano seguinte, priorizando as provincias com os racios alunos por professor mais altos
(para o caso do EP1) e com as cargas horéarias por professor mais elevadas (para o caso
dos outros niveis de ensino). Subsequentemente, as provincias atribuem metas para cada
um dos seus distritos.

O récio alunos por professor reduziu de forma significativa nos ultimos anos,
beneficiando particularmente as provincias com altos racios. A diferenca entre a
provincia com o racio mais alto e a provincia com o racio mais baixo em 2014 era de 23
alunos por professor, contra 33 alunos por professor em 2009%.

Apesar dos progressos, continua a existir diferencas, ndo so entre as provincias mas
também entre os distritos, como mostra o Grafico 3. O nimero de distritos com o0s

* Veja-se 0 documento “Balanco da implementagdo do Programa do Governo na area de Educagio,
2010-2014: Progressos ¢ desafios”, pagina 36, quadro 30.
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racios mais altos reduziu significativamente, mas a custa dos distritos com um racio
alunos por professor abaixo da média nacional (2014).

Grafico 3: Numero dos distritos segundo réacios alunos por professor, EP1, ensino
publico
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Continuar-se-a a dar prioridade a contratacdo de professores para o EP1, com o
objectivo de eliminar os racios acima de 80. Continua valida a orientacdo referente a
colocacdo dos melhores professores nas primeiras classes.

Quadro 6: Racio alunos por professor e alunos por turma, por classe, ensino publico,
2011-2014

Classe Alunos por Professor Alunos por Turma

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
12 classe 60 59 58 59 57 57 57 57
22 classe 55 54 53 55 53 53 54 54
3 classe 50 49 48 50 50 50 50 50
42 classe 46 46 44 46 47 47 47 47
52 classe 43 42 42 41 44 43 42 42
62 classe 24 22 22 22 51 50 49 47
72 classe 24 22 22 20 51 49 46 45

O Quadro 6 mostra que o racio alunos por professor € mais alto no 1° ciclo do Ensino
Primario. A diminuicdo do racio alunos por professor e por turma verificou-se
principalmente no EP2, influenciado, por um lado, pela estagnacdo do nimero de
alunos, mas também pela necessidade de ter pelo menos 2 professores por turma.

Como se pode verificar no Quadro 6, sera dificil melhorar os racios nas primeiras
classes sem implicag@es financeiras®®, em termos de aumento do niimero de professores,
ou organizativas, em termos do aumento do racio alunos por turma nas classes seguintes

%0 Os racios de alunos por professor mais altos nas primeiras classes resultam sobretudo da existéncia de
um numero de alunos mais elevado nestas classes, determinado pelas caracteristicas demograficas mas
também pelas taxas de desisténcia.
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ou reducdo de horas lectivas para o 1° ciclo. Apesar de ndo ser uma solugéo de curto
prazo, trata-se de opg¢des para considerar a médio prazo.

Os professores podem ser motivados para aceitarem a colocacdo e permanecerem nas
zonas rurais atraveés, por exemplo, de um subsidio adicional para os professores
colocados nas zonas mais remotas, da sua priorizagdo no acesso a crédito para habitacdo
€ N0 acesso a outros servigos, progressdo na carreira, entre outros. Parte destas medidas
visando a motivacdo dos professores ja estdo legisladas, havendo no entanto que
garantir a sua implementacdo. Para tal ha que reforcar o dialogo ao nivel de Governo,
envolvendo, entre outros, 0 Ministério da Economia e Finangas, da Administracao
Estatal e Funcdo Pablica.

Professor presente e comprometido para dar aulas / ensinar

A abordagem para lidar com a assiduidade do professor é mdltipla. Passa, por um lado,
pela valorizacdo do professor, pelo seu desenvolvimento profissional, pela sua
responsabilizacdo e, por outro lado, pela remocdo dos principais obstaculos que limitam
a sua presenca na escola.

Para uma maior valorizacdo do professor serd dada prioridade a celeridade na
tramitacdo dos processos para a mudanca de carreira e para a sua promogao por tempo
de servico, com transparéncia, e sera agilizado o processo de pagamento de
remuneracdes extraordinarias (2° turma e horas extraordinarias).

Para dar oportunidade para o seu desenvolvimento profissional, os professores podem
ser encorajados a continuar a sua formacéo®, quando devidamente autorizados, através,
entre outros, do curso de formacao a distancia de nivel médio.

Para evitar o absentismo devido a necessidade de viajar longas distancias para ter acesso
ao salario nas zonas do pais onde ndo estdo disponiveis servicos bancérios, serd
introduzido, experimentalmente, o projecto-piloto “moeda electrénica”, cujo desenho ja
esta elaborado.

Para o alcance do objectivo desejado que € de ter professores comprometidos com a
educacdo no pais, serd ainda importante intensificar o processo de consulta /
envolvimento dos professores sobre todas as alteragdes ao curriculo e aos programas de
ensino, bem como a divulgacéo adequada dos objectivos das diferentes abordagens,
como por exemplo, a progresséo por ciclos de aprendizagem.

51 Embora facilitar o acesso & continuagdo dos estudos seja um dos factores motivadores para 0s

professores, trata-se também de um factor que contribui para a auséncia do professor na escola.
Assim, propfe-se uma reflexo mais profunda sobre como mitigar o impacto negativo da continuagéo
dos estudos no processo de ensino-aprendizagem na sala de aula.
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Além da melhoria das condic¢des do professor como forma de aumentar a sua
motivacgdo, serd necessario a sua responsabilizacdo pela aprendizagem dos seus alunos.
E tarefa e obrigacdo do professor assegurar que os seus alunos aprendam.

E, em primeiro lugar, responsabilidade do director da escola assegurar o
acompanhamento e a avaliacdo do professor, dando particular atengdo a sua
assiduidade, ao uso eficiente do tempo lectivo e a aprendizagem dos alunos.

Para apoiar o professor, seré introduzido, numa fase experimental, instrumentos de
avaliacdo do desempenho do professor, principalmente medido através do desempenho
escolar dos seus alunos, em articulacdo com a introducéo de incentivos pelo bom
desempenho.

Pode-se pensar na atribuicdo de bolsas de estudo®, ou em incentivar e motivar os bons
professores para passarem a sua experiéncia aos outros, criando, por exemplo, recursos
e/ou materiais para reforcar a capacitacdo dos docentes dentro do distrito. Outros
incentivos podem ser prémios materiais ou monetarios, assim como ajuda na construcao
de habitacdo ou em meios circulantes.

Ao mesmo tempo, deve-se assegurar a aplicacao dos instrumentos administrativo-legais
existentes e o aperfeicoamento dos mecanismos de controlo no seguimento da
assiduidade dos professores e dos gestores da escola. Nesta perspectiva, espera-se um
impacto positivo pela maior apropriacdo da escola pela comunidade, através do
Conselho da Escola, bem como da capacitacdo dos directores da escola e da partilha de
boas praticas que possam contribuir para a criagdo de um ambiente de boa governagédo
da escola.

Construcao e equipamento de salas de aula

O PEE promove escolas como lugares seguros e saudaveis para todas as criancas.
Contudo, como ja foi referido no Documento do Balanco, as condi¢des das escolas e
das salas de aula estdo ainda longe do desejavel: 45% das salas de aula sdo de
construcdo precéria e estima-se que 1/3 das criancgas assistem as aulas sentadas no chéo.

A implementacéo do programa de construgédo acelerada é um dos programas com menor
progresso. Devido as dificuldades com a implementagdo do programa nos anos iniciais
(2005-2009) foram introduzidas em 2010 medidas correctivas, tais como a introdugéo
do uso de estruturas metalicas (pré-fabricadas), o aumento da capacidade institucional
ao nivel das DPECs para uma gestéo descentralizada, a supervisao e fiscalizacéo
externa, a “zonificacdo” da construcao, entre outras.

52 A atribuicdo de bolsas de estudo deve ser tratada com alguma cautela e uma boa gestdo, evitando a
“perca” de um professor que podera dar um grande contributo ao nivel do distrito. Seria importante
rever o procedimento de atribuicdo de bolsas, financiadas pelo Estado, como incentivo de bom
desempenho e ndo como “direito adquirido”.
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Contudo, e apesar de alguns progressos, os problemas persistem. Em 2014 foi suspensa
a construcao com estruturas metalicas por ndo ter trazido melhores resultados ou seja,
por ndo ter atingido dois dos trés objectivos principais: a) melhorar a qualidade das
obras; b) aumentar a velocidade de execuc¢édo e ¢) manter os custos a niveis controlados.
Destes trés, apenas houve avancos significativos no primeiro objectivo (ainda assim
com certos problemas por resolver), ndo tendo sido alcangados os dois ultimos
objectivos.

Porém, com a introducdo de medidas organizativas no programa a partir de 2010, novos
actores entraram em jogo que permitiram resolver substancialmente os problemas de
qualidade e encurtar os prazos de execucdo da antiga abordagem. Assim, as provincias
que continuaram com a antiga abordagem continuaram a ter um bom desempenho.

Para 0s proximos anos, prevé-se a continuagdo da abordagem “antiga” melhorada com
as contribuicdes do projecto “escolas seguras e equipadas™®?, focalizada na transferéncia
de toda a responsabilidade e orcamentacdo (fonte interna) para as provincias, em
coordenacgdo com as autoridades locais e 0 Ministério de Obras Publicas, Habitagdo e
Recursos Hidricos, a garantia de supervisao e fiscalizacdo externa das obras, bem como
a elaboracdo de um quadro de custos padrao de construcao para um melhor controlo do
custo™ de construcao.

Em termos de metas prevé-se, através da fonte interna e externa, a aquisi¢do de carteiras
(60.000 por ano), e a construcdo de 1.000 salas de aula que devem em primeiro lugar
beneficiar as criancas no primeiro ciclo do Ensino Primério™.

Recursos para as escolas

Livros
Modalidade monolingue

Anualmente o sector adquire cerca de 13 milhdes de livros que séo distribuidos por
todas as escolas do Ensino Primario (publicas e comunitarias). Os livros para o 1° ciclo
séo livros-caderno e, como tal, sdo repostos anualmente em 100%. Assume-se para 0s
outros livros, uma duragdo média de vida de 3 anos. Assim, a reposic¢ao anual é de cerca
de 1/3 do stock de livros estimado como existente nas escolas. O preco unitério dos

> Esta em elaboracdo um protétipo de Escola Primaria que preveé infra-estruturas minimas para o

funcionamento da escola tais como salas de aula, acesso a 4gua, sanitarios, bloco administrativo e
vedacdo.

Enquanto o tecto de custo unitario no desenho original era um dos grandes obstaculos para atingir as
metas de construcgdo de salas de aula com qualidade, neste momento, a abordagem de mercado tem
contribuido para um aumento significativo dos custos unitarios de construgdo, a um nivel
insustentavel para o orcamento do sector.

Além de um assunto de planificacdo, trata-se também de um assunto de gestéo escolar. Na divulgacdo
da informagdo sobre as prioridades do sector, sera enfatizada a importancia deste aspecto.
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livros varia entre 0,45 USD para os livros da 12 e 22 classes e 1,5 a 1,75 USD para 0s
livros das outras classes.

O MINEDH adoptou recentemente duas modalidades de produgéo do livro para o
Ensino Primério: a producéo do livro para o 1° ciclo sera feita pelo MINEDH (INDE) e
a aquisicao dos livros para as restantes classes sera feita por via de concurso publico
internacional.

Embora teoricamente os livros cheguem a todas as criancas, existe de facto falta de
livros principalmente para os alunos da 3% a 72 classe, devido as fraquezas nos sistemas
de conservacao e de distribuicdo dos livros.

Gréfico 4: Alunos com livros, portugués e matematica, 1° ciclo do Ensino Primario,
por provincia (fonte: inquérito estatistico de 3 de Mar¢o)

1.200.000 - - 100%
1.000.000 - - 90%
800.000 - | 80%
600.000 -
400.000 - - 70%
200.000 - - 60%
- [ 0,
Cpssrszsesss
8528-55288%5%§
85 E =78 22 memAlnos 2014
g " = T mmmlivros, 2014
O E % alunos com livros, 2010
@) -9 de alunos com livros, 2014

O Gréfico 4 mostra a existéncia de problemas com a disponibilizacdo do livro na sala de
aula, mesmo no 1° ciclo do Ensino Primario onde a taxa de reposicéao € de 100%. Isto
pode revelar problemas de aquisicdo®®, distribuicdo, bem como de conservacdo e
valorizacdo do livro como instrumento de aprendizagem na sala de aula e em casa®’.

Os enfoques nos proximos anos serao:
e Livros nas escolas antes da abertura do ano lectivo;
e Acelaboragédo e producdo dos novos livros a tempo e em linha com a introdugéo
do curriculo revisto;
e A reducdo da despesa com a distribuicdo do livro até a escola;
e A melhor conservagéo e utilizagdo do livro na sala de aula.

%6 Em 2014 houve atrasos na chegada ao pais de uma parte dos livros produzidos fora do Pais. Ao
mesmo tempo, a distribuicdo dos livros até as escolas é altamente sensivel aos factores climaticos,
uma vez que o periodo de distribuigdo coincide com o periodo chuvoso.

" Ainformagao é medida no levantamento estatistico de 3 de Marco.
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Para garantir a sustentabilidade da intervengdo, em termos econdémicos, 0 Ministério
elaborou uma estratégia do livro escolar para os préximos anos, com o objectivo de
garantir livros suficientes para as disciplinas chave no contexto da reforma curricular
que prevé uma maior integracédo das disciplinas.

Uma vez que a introdugdo do curriculo revisto e gradual, com inicio a partir de 2017, o
sector continuara a adquirir os livros nos moldes actuais para 2016 e, nos anos 2017 e
2018, para as classes que ainda funcionardo com base no curriculo actual.

O curriculo revisto prevé uma reducdo dos actuais 82 titulos, entre livros do aluno e
manuais de professor, para 31. Contudo, uma vez que os livros que acompanham a
introducdo do curriculo revisto deverdo ser adquiridos a 100% para as classes do 2° e 3°
ciclo no ano de introducéo do curriculo revisto (contra o 1/3 da modalidade actual), a
“poupancga” orgamental s6 se materializara a partir de 2019.

Quadro 7: Analise econdmica da introducéo dos novos livros (quantidades em milhGes
de unidades, valores em milhdes de USD)

Ano Novo curriculo Molde actual
Quantidades Custos Quantidades Custos
2016 13,2 15,5 15,7 13,8
2017 15,6 18,4 17,2 14,5
2018 15,4 18,6 18,5 15,2
2019 12,6 15,7 20,0 16.0
2020 11,6 14,7 21,3 16,8

Base de célculo: alunos e professores, 2014, Ensino Primario, Pablico.
Modalidade bilingue

Nos proximos anos continuardo a ser adquiridos livros para o ensino bilingue para as
escolas que neste momento oferecem esta modalidade. A aquisicéo e distribuicdo seréo
integradas no processo normal de aquisicdo e distribuicdo do livro escolar, assegurando
a sua chegada as escolas antes da abertura do ano lectivo.

As quantidades para 0s anos seguintes serdo ajustadas ao ritmo acordado da expansao
do ensino bilingue.

Distribui¢éo dos livros

Relativamente a distribuicdo dos livros prevé-se a contratagdo por via de concursos
publicos para todo o pais, como ja é pratica na zona sul, para aumentar a competicao e
promover assim a reducéo dos custos de distribuicéo.

Os livros serdo distribuidos até aos SDEJTSs, a quem cabera a responsabilidade de
colocacgdo nas escolas, usando as verbas orgcamentais inscritas no seu orcamento e
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beneficiando dos meios de transporte disponibilizados nos ultimos anos para cada
SDEJT, entre outros.

Conservacao dos llivros

O Sistema de Inventariacdo e Conservacédo do Livro Escolar (SICOLE) foi testado em 5
escolas da provincia de Maputo. Os resultados deste piloto indicam que o0 SICOLE é um
mecanismo viavel para melhorar a prestacdo de contas, reporte e conservacao de
materiais educativos. Na base desta experiéncia, sera desenvolvido um plano de
implementacdo para a expanséo incremental do SICOLE.

A0 mesmo tempo, continuardo as campanhas de conservacdo dos livros, com recurso a
materiais localmente disponiveis. Através de um melhor envolvimento da comunidade
na gestéo escolar e de uma superviséo distrital de rotina, espera-se um melhor
desempenho nesta area ao longo dos proximos anos.

Uso do livro

Este aspecto faz parte dos programas de formacao e capacitacdo dos professores (vide
ponto 4.3.5).

Apoio Directo as Escolas

No contexto da abolicdo das taxas e das propinas nas escolas primarias e de modo a
garantir a provisdo de materiais de apoio ao processo de ensino-aprendizagem, foi
introduzido, em 2003, o programa Apoio Directo as Escolas que actualmente abrange
todas as escolas publicas do Ensino Primario, Secundario e Técnico-Profissional.

O programa continuara, nos préximos anos, priorizando o Ensino Primario®®. O
programa exige o envolvimento do Conselho da Escola®® na monitoria dos recursos
alocados as escolas.

Neste momento, através deste programa sdo colocados valores adicionais por aluno para
os 23 distritos, beneficiando os distritos com 0s niveis mais altos de prevaléncia do HIV
e SIDA e de inseguranca alimentar. Nos proximos tempos, ser revisto a abordagem
actual em termos de assegurar que todas as criangas que necessitam do apoio adicional
possam beneficiar desses recursos (vide ponto 4.5.2).

Como ja referido no ponto 4.2.4, seré introduzido, nos préximos anos, uma componente
de financiamento do ADE ligado ao desempenho escolar, a partir dos padrdes e

% Prevé se um aumento do financiamento das escolas do Ensino Secundério e Técnico-Profissional por

via da fonte interna através do aumento da ribrica de bens e servigos nas DPECs e SDEJTs, bem
como atraveés da revisdo das taxas e propinas que devem contribuir para sustentar a despesa nestes
niveis de ensino.

A escola deve elaborar um plano e orcamento anual que inclua os fundos do ADE (como fonte de
recurso). Este plano e a sua execucdo deve ser aprovado e monitorado pelo Conselho da Escola (vide
manual do ADE para o Ensino Primario).
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indicadores de qualidade, com enfoque na responsabiliza¢do da escola pela
aprendizagem dos alunos no 1° ciclo do Ensino Primério.

Seréo elaborados instrumentos orientadores para a aplicacéo e alocacéo dos incentivos,
baseados no desempenho escolar, ao nivel local.

Revitalizar as Zonas de Influéncia Pedagdgica (ZIPs)

As ZIPs foram criadas como estrutura funcional entre os SDEJTS e a escola. O sector,
mesmo ao nivel dos SDEJTs, dificilmente tem meios suficientes para acompanhar e
apoiar, ou colocar recursos adicionais em todas as escolas primarias do pais.

Contudo, ainda muito tem que ser feito para que se possa beneficiar do grande potencial
das ZIPs. Um dos problemas esta ligado ao estatuto da figura de coordenador da ZIP
que também tem a tarefa de direccéo da escola sede da ZIP.

Para beneficiar melhor desta estrutura deve-se, entre outros aspectos, potenciar a figura
do coordenador da ZIP. A escola-sede da ZIP devera também ser a primeira a beneficiar
de recursos adicionais. Isto requer, em primeiro lugar, uma anélise do funcionamento
actual da ZIP, o repensar do seu papel futuro e das implicac@es para garantir o seu
funcionamento efectivo.

Estdo previstos, para 0s proximos anos, mais recursos para aquisicdo de materiais
didacticos, para além do livro escolar, beneficiando em primeiro lugar as escolas-sede
das ZIPs, que funcionardo como centro de recursos para um agrupamento de escolas.
Ainda, como ja referido, as escolas serdo encorajadas a usar os fundos do ADE para a
aquisicdo de materiais didacticos adicionais e de leitura infantil para tornar a escola e as
salas de aulas mais atraentes e ricas em escritas/frases educativas, contribuindo para
motivar os alunos para aprender (vide 4.3.4).

53



A ESCOLAE NOsSA!

PLANO OPERACIONAL 2015-2018
(VERSAO 26/02/2015)

4.5 Enfoque especial: a prontidédo das criangas para a aprendizagem

O desempenho escolar depende da prontiddo do aluno para participar nos processos
educativos. Esta prontiddo é, por um lado, resultado do seu desenvolvimento cognitivo,
emocional e fisico nos primeiros anos da sua vida e, por outro lado, pelo seu estado
fisico e emocional na sala de aula.

Um factor importante que afecta a prontiddo do aluno € o seu estado nutricional. As
taxas de malnutricdo continuam altas (44%) e muitas criancas entram na escola com
fome (tratam-se de factores que ultrapassam o sector da educacéo — vide ponto 3.4.2).

Para melhorar a prontiddo das criangas, o sector continuard, nos préximos anos, o seu
engajamento com o desenvolvimento integral da crianca e com a mitigacdo do impacto
negativo da pobreza na participacdo e retencdo das criangas na escola.

4.5.1 Expansdo das oportunidades educativas na idade pre-escolar

O PEE refere a preparacao de uma futura expanséo do acesso a educagado pré-
escolar/pré-primaria.

A implementacéo do projecto-piloto de Desenvolvimento da Crianca na ldade Pré-
Escolar (DiCIPE) atrasou-se. O objectivo principal deste programa é aumentar a
prontiddo das criancas, particularmente as mais vulneraveis, para a aprendizagem na
escola primaria e promover o ingresso na 12 classe aos seis anos. Particularmente na
zona rural, muitos pais atrasam o ingresso, porque consideram as crian¢as ainda
pequenas para irem a escola.

Neste momento estdo criadas as condi¢fes para avancar com a implementagédo do
projecto. Foram contratados os provedores, iniciou-se a avaliagdo externa para construir
a linha de base necessaria para a futura avaliacdo de impacto, criaram-se as comissfes
ao nivel provincial para acompanhar a implementacao e todos envolvidos foram
capacitados.

A concluséo desta fase piloto vai permitir tirar conclusdes e utilizar as ligdes aprendidas
na preparacdo de uma estratégia pés-projecto a partir de 2018/2019. Esta sera elaborada
envolvendo outros ministérios como os Ministérios da Mulher e Accdo Social, da Saude
e da Justica, como previsto na Estratégia para o desenvolvimento da crianca na idade
pré-escolar. A expansao serd através de intervengdes locais no contexto da dinamizacéao
dos processos locais, conforme a abordagem apresentada no PEE 2012-2016.

Ao mesmo tempo, seré iniciado um debate sobre a inclusdo do ano pré-escolar no
Ensino Primario no contexto de um Ensino Basico de 9 a 10 anos como é referenciado
no PEE (ponto 6.1.1, PEE 2012-2016).
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4.5.2 Apoio social aos mais vulneraveis

Como ja foi referido, a pobreza é um factor condicionador da participagéo e retencéo na
escola (vide ponto 3.4.2).

O PEE prevé a introducdo de medidas de apoio social para evitar a exclusdo ou a
desisténcia por razdes econdmicas. Para mitigar o impacto da pobreza na participacao
escolar, o0 Governo aboliu as taxas de matriculas no Ensino Primario em 2005 e passou
a prover livros gratuitamente para 0 ensino primario assim como a alocar recursos
adicionais as escolas, através do ADE, para assegurar a aquisicao dos materiais basicos
para o funcionamento das escolas e, em alguns casos, uniforme e cal¢cado para as
criangas mais necessitadas.

Foi aprovado o Programa de Alimentacdo Escolar (PRONAE) pelo Conselho de
Ministros para mitigar os impactos negativos da falta de alimentacdo® na retencéo e
aprendizagem, que promove a cria¢do de capacidade local para a producédo de
alimentos, a educacdo alimentar, bem como a provisao de lanche escolar. Contudo, dado
0 custo elevado (o custo unitario é estimado em 1.000 meticais por aluno por ano) e 0s
investimentos necessarios para criar capacidade local para a gestdo do programa, ndo
houve grandes avangos na sua expansdo. Espera-se a avaliacdo do projecto-piloto para
se determinar o impacto desta intervencéo e informar a decisdo em relacéo a
continuidade do programa de alimentacéo escolar.

Dada a dimensdo da pobreza, como ja referido no ponto 3.2.4, num contexto em que
cerca de 50% da populagdo mogambicana vive abaixo da linha de pobreza, ndo cabe
apenas ao sector da educacdo mitigar o impacto negativo da pobreza, mas sim a
sociedade como um todo.

Assim, a abordagem do sector na area de apoio social serd i) continuar a provisdo do
livro gratuito para o ensino primario, ii) facilitar a compra de materiais didacticos para
os alunos mais vulneraveis através do ADE, iii) estimular solugdes locais através de um
maior envolvimento da comunidade na vida da escola, iv) promover parcerias com
outros ministérios como MMAS e MISAU no contexto, por exemplo, da revisdo da
“Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica” e, por ultimo, v) explorar outros
mecanismos de financiamento para o programa PRONAE.

% Como j4 foi referido, a malnutricéo de grande parte das criangas é um dos factores chaves que afecta
negativamente a capacidade das criangas para aprender. As consequéncias da malnutrigdo crdnica sdo
irreversiveis e acontecem antes da entrada na escola. Assim, trata-se de uma abordagem intersectorial,
envolvendo diferentes ministérios. Através do lanche escolar, o sector da educagéo pretende contribuir
para a reducao da fome diaria das criancas que tem um impacto negativo na participacgao e
concentragdo na sala de aula.
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4.5.3 Documentos de identificagdo

Um aspecto que afecta a participacao na escola, e particularmente nos exames, bem
COMO 0 acesso aos programas existentes de apoio social, é a falta, por parte das criancas,
de um documento de identidade. O problema prende-se com o registo de nascimento.
Segundo os dados do IDS 2011, menos de 50% das criangas com menos de 5 anos tem
um registo de nascimento.

Uma vez que quase todas criangas entram na escola, ao longo dos préximos anos o
sector da educacao vai trabalhar em conjunto com o Ministério de Justica e Assuntos
Religiosos para aumentar o registo de nascimento e a emissdo dos bilhetes de identidade
para as criancas.
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5 Tratamento dos assuntos transversais: uma abordagem integrada

O PEE, no seu capitulo 5, promove uma abordagem de integracdo dos assuntos
transversais nos programas-chaves do sector, como sendo por via do curriculo, das
formagdes e capacitacoes, dos livros, entre outros.

Esta abordagem aplica-se também aos processos de planificacdo, orcamentacgéo e
monitoria e avaliagdo da implementacéo do PEE e dos resultados que séo desagregados
por sexo e zona geografica.

5.1 Equidade de género

Como ja foi referido no ponto 3.2.1, 0s progressos em termos de equidade representam
umas das grandes conquistas do sector nos ultimos anos. Contudo, continua a existir
diferencas entre as provincias. Enquanto na zona norte a entrada tardia, particularmente
das meninas, continua a ser um factor importante para a desisténcia, na zona Sul
observa-se uma tendéncia contraria em que a participacdo dos meninos, particularmente
no Ensino Secundario, se vem tornando preocupante (veja também o Documento de
Balanco, ponto 3.3.4).

Um outro aspecto ligado a questdo de género é o abuso sexual das raparigas nas escolas.

Assim, as intervencdes nesta area enquadram-se na abordagem do sector em termos de
promover a governacdo local da escola, envolvendo os pais e encarregados da educacéo.
Continuara a campanha multissectorial contra o abuso sexual, entre outras actividades.

5.2 HIVeSIDA

Como ja referido no PEE 2012-2016, o sector abordou a questdo da HIV e SIDA em
quarto vertentes: como empregador, como educador, como sistema e como parte da
resposta nacional.

O programa de assisténcia social € um exemplo positivo de mitigacdo do impacto
negativo da epidemia na vida dos funcionarios do sector.

Est4 em curso a avaliagdo do impacto de outras intervengdes como sendo o Pacote
Basico e Geragdo Biz com o objectivo principal de desenhar uma estratégia mais
sustentavel para comunicar e divulgar as mensagens de prevencéo e de habilidades para
a vida, ja a partir das primeiras classes do Ensino Primario.
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5.3 Educacéo Inclusiva

O Plano Estratégico da Educacdo 2012-2016 preconiza uma Educagédo para todos. No
que tange a implementacao de Educacdo Inclusiva, esta é tratada de forma transversal
em todos o0s niveis de ensino (Ensino Primario, Ensino Secundéario Geral, Ensino
Técnico Profissional, Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos e Ensino Superior). Ha
necessidade de se introduzir a Lingua de Sinais e o Sistema Braille nos Institutos de
Formacdo de Professores assim como nas Universidades, para garantir uma
aprendizagem efectiva dos alunos com necessidades educativas especiais (NEE) de
caracter visual e auditivo.

No dmbito da implementacéo da Educacéo Inclusiva foram criados os Centros de
Recursos de Educacao Inclusiva (CREI) orientados para o nivel priméario e secundario,
abarcando cursos profissionalizantes de curta duracdo (carpintaria, serralharia,
electricidade, corte e costura, bordados e informatica), servicos de diagndstico e
orientacdo, producdo de materiais, mobilizacao e sensibilizacdo da comunidade, entre
outros.

A abordagem da Educac&o Inclusiva compreendera (i) elaborar o Plano de Acgdo de
Educacao Inclusiva, (ii) ajustar o curriculo do Ensino Primario as especificidades dos
alunos com NEE, (iii) reduzir o racio professor-aluno nas turmas inclusivas, (iv)
continuar a capacitar professores em Diagndstico e Orientacdo, metodologias
especificas e estratégias de comunicacgdo (lingua de sinais de Mogcambique e sistema
Braille), (v) continuar a actualizar o banco de dados de alunos com NEE de modo a
garantir uma melhor proviséo de recursos, (vi) continuar a estabelecer maior articulagao
intersectorial, (vii) continuar a monitorar os aspectos da acessibilidade e (viii) continuar
a elaborar material especifico para apoiar os professores.
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6 Financiamento ao Plano Estratégico da Educacéo

6.1 Introducéo

Para a implementacéo do Plano Estratégico o sector conta com diferentes fontes de
financiamento® (vide capitulo 7.3 do PEE 2012-2016). Trata-se de uma planificagdo
integrada da despesa, em que se toma em conta as caracteristicas de cada uma das
contribuicdes para assegurar um or¢camento coerente e consistente com as grandes
prioridades do PEE.

Grafico 5: Orcamento do Estado, versdo Assembleia da Republica, 2014

m Receitas fiscais ™ Receitas proprias FASE mProjectos bilaterais

Nesta perspectiva, a fonte interna (orcamento de funcionamento) financia
principalmente o funcionamento das institui¢des educativas em termos de despesa com
0 pessoal, despesa com a aquisicdo de bens e servicos, manuten¢do da infra-estrutura,
entre outras. A fonte interna de investimento cobre principalmente a contribuicdo da
contraparte dos projectos bilaterais e, de forma cada vez mais significativa, a despesa
com construcdes e aquisicdo de carteiras para as escolas.

Os projectos bilaterais concentram-se principalmente na area de infra-estruturas
(grandes construgdes), bem como na area de ensino técnico e superior. Assim, o FASE
financia grande parte da despesa do Ensino Primario e Secundério e a Alfabetizacao e
Educagéo de Adultos em termos de livros, formacdo e capacitagdo, financiamento
adicional as institui¢cdes de ensino, construcao de salas de aula, entre outras.

As dindmicas em termos de financiamento externo e interno tém estado a mudar nos
ultimos anos, resultando por um lado, da descoberta e exploracdo dos recursos naturais
e, por outro lado, das novas tendéncias internacionais da ajuda externa.

Este capitulo descreve as principais tendéncias no financiamento ao sector da educagédo
nos ultimos anos e as perspectivas para o futuro.

61O financiamento externo é inscrito no orcamento de investimento.

59



A ESCOLAE NOsSA!

PLANO OPERACIONAL 2015-2018
(VERSAO 26/02/2015)

6.2 Despesa realizada e tendéncias nos ultimos 5 anos

Priorizacédo da educacéo no Orgcamento do Estado

O Documento de Balanco (capitulo 6) mostra que a despesa do sector entre 2009 e 2013
quase duplicou, em termos nominais. Isto significa, em valores reais, um crescimento
em cerca de 40% (ou 8% por ano) o que estd em linha com o crescimento da economia,
reflectindo uma alocagéo estavel do Orgcamento do Estado para a educagéo. A
percentagem do orcamento da educacdo relativamente ao PIB tem estado acima dos 7%.

Quadro 8: Orcamento e Despesa do Governo®, total e educagéo, 20092013 (valores
em milhdes de Meticais)

Anos

2009 2010 2011 2012 2013

PIB (**) 269.346 312.752 365.334 410.339 461.101
Orcamento do Estado

Orgamento 90.055 115474 137.892 147.830 176.003

Execugédo 77.758 100.364 118.500 133.137 154.549

Educagéo Orgamento 18.228 22177  26.865 28.606  33.535

Execugdo 16.673 19.871 23896 26.803 31.290

% Educagao /Orgamento total 20,2% 19,2% 19,5% 19,4% 19,1%

% Educagao/Execucdo total 21,4% 19,8% 20,2% 20,1% 20,2%

% Educagado/ Orgamento 6,8% 7.1% 7,4% 7,0% 7,3%

PIB Execugdo 6,2% 6,4% 6,5% 6,5% 6,8%

Fonte: Conta Geral do Estado (CGE) 2009-2012, REO 2013.

Embora ndo exista informacdo sobre a alocacao por nivel do ensino, estima-se que mais
de metade da despesa do sector se destina ao Ensino Primario.

Quadro 9: Despesa por programa sectorial, estimativa, 2009-2013

Programa Sectorial 2009 2010 2011 2012 2013
Desenvolvimento Institucional 7% 6% 6% 6% 6%
Ensino Primario 55% 51% 52% 53% 51%
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos 1% 1% 1% 1% 1%
Ensino Secundério 19% 21% 22% 23% 24%
Ensino Técnico Profissional 5% 5% 4% 5% 4%
Ensino Superior 13% 16% 15% 12% 14%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Modelo de Simulagao do Sector, versdo de Fevereiro 2014

Reducdo da dependéncia da fonte externa

O aumento do orgamento resultou principalmente do aumento dos recursos gerados
internamente tal como se pode verificar no Gréafico 6. O peso da fonte externa na
despesa do sector reduziu significativamente de 29% em 2009 para 14% em 2013 o que

62 Exclui Juros e Operacionais Financeiras.
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esta em conformidade com a politica do Governo de reduzir a dependéncia externa,
beneficiando do crescimento econémico.

Grafico 6: Despesa, 2009-2013, fonte interna e externa (valores em milhGes de
Meticais)

30.000 - mmm Fonte Interna mmm Fonte Externa - 35%
-0 Fonte Externa/Total
25.000 ° 30%
0,
20.000 25%
20%
15.000
E 15%
10.000
3 10%
%]
ié 5.000 59,
'g 0 0%
wj 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: CGE 2009-2012, REO 2013

Maior espaco fiscal para a contratacdo de novos professores

Como se pode verificar no Quadro 10, o aumento da despesa beneficiou principalmente
a despesa com salérios. Através disto, 0 sector conseguiu a contratacdo anual de entre
8.000 a 10.000 novos docentes. Como ja referido no ponto 3.2 do Documento do
Balanco, o corpo docente cresceu acima do nimero de alunos.

Quadro 10: Evolucdo do Orcamento de Funcionamento da Educacéo (exclui o Ensino
Superior), por tipo de despesa, 2010-2014

Tipo de despesa Anos (valores em milhdes de Meticais) A 2014/| Peso Despesa/ Total
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2010 2014
Salarios 9.721 13.043 13.882 15.939 20.501| 111% 86,2% 90,9%
Ajustas de custo 272 100 180 260 284 4% 2,4% 1,3%
Bens e Servigos 1131 1157 1199 1402 1.665 47% 10,0% 7,4%
Transferéncias 141 123 278 317 89| -37% 1,3% 0,4%
Despesa de capital 13 23 21 14 25 93% 0,1% 0,1%
Total 11.279 14.447 15560 17.931 22.565| 100% 100% 100%

Fonte: OE63, versao AR.

Contudo, a priorizagdo da contratacdo de professores tem tido implicagdes para o
financiamento do Sistema Nacional da Educacéo ainda em crescimento, em termos de
fundos para o seu funcionamento e manutencgéo dos edificios das vérias instituicdes
educativas e administrativas do sector.

63 Versdes electronicas, enviadas pelo MEF ao MINED.
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Descentralizagdo dos fundos para os distritos

Nos ultimos cinco anos a gestdo do sector foi descentralizada para os distritos em
termos de responsabilidades administrativas e financeiras. Enquanto em 2010 apenas
14% do orcamento de funcionamento (fonte interna) estava inscrito nos distritos, em
2014 essa percentagem é de 58%.

Grafico 7: Orcamento da Educac&o® (exclui o Ensino Superior) por &mbito, 2010 e
2014, fonte interna, funcionamento e investimento

2014 a

58%

m Central

H Provincial

o Distrital

O PEE identificou a descentralizacao de responsabilidades e de recursos para 0s
distritos como uma grande oportunidade para aumentar a capacidade de implementacao
do sector. Ao mesmo tempo, reconheceu também os riscos de um processo ainda novo,
gue exige muito da capacidade dos gestores ao nivel local, das escolas, ZIPs e dos
SDEJTs para garantir uma gestéo eficiente e eficaz.

FASE, o mecanismo principal para a canalizacdo dos fundos externos

Mais de 80% dos fundos externos desembolsados anualmente foram canalizados atraves
do Fundo de Apoio ao Sector da Educacdo, FASE (vide Grafico 8). Isto estd em
conformidade com a preferéncia do Ministério da Educacdo que, no seu plano
estratégico, identifica 0 FASE como o mecanismo preferencial para a canalizagdo dos
fundos externos.

®  Fonte: OE, versio AR.
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Grafico 8: Recursos externos desembolsados anualmente, incluindo os saldos do
FASE do ano n-1, 2010-2013
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Fonte: Relatérios do FASE, CGE 2010-2012, REO 2013 (projectos bilaterais).
Flutuacao entre compromissos e desembolsos

Como se pode ver no Grafico 9 e no Gréfico 10, existe uma flutuacdo anual entre os
compromissos e 0s desembolsos. O desembolso abaixo dos compromissos, no caso do
FASE, ¢ principalmente o resultado de desembolsos antecipados no ano anterior ou
atrasados para o0 ano seguinte. No caso dos projectos bilaterais, o défice entre 0s
compromissos e 0s desembolsos é crescente. Isto pode ser parcialmente explicado pela
sobre orcamentagéo e baixa execucio® e por um maior controlo do Ministério sobre os
fundos de FASE em termos de orcamentacéo e prestacdo de contas®.

O Gréfico 11 mostra que a despesa do FASE entre 2010 e 2012 aumentou, apesar da
reducao nos fundos desembolsados. Esta despesa acima dos desembolsos foi sustentada
pelos saldos acumulados desde 2005°”. Como se pode verificar no Quadro 12, o saldo
acumulado foi absorvido em grande parte em 2012.

Em 2013, a despesa abaixo do nivel dos anos anteriores, resultou principalmente dos
atrasos®® nos desembolsos e da consequente falta de liquidez. Assim, o sector teve
problemas de liquidez no inicio e no fim do ano de 2013, o que atrasou a
implementacao de diferentes programas, principalmente na area de construcéo.

65

Os valores ndo executados sdo reinscritos no orcamento seguinte Como NOVOS COMPromissos.
66

A informacdo relativamente aos fundos do FASE ¢é mais fidvel comparativamente aos projectos
bilaterais. Embora grande parte dos projectos estejam inscritos no orgamento, nem sempre existe
informagdo fiavel sobre os desembolsos realizados.

Mais informacéo pode ser obtida nas Notas Explicativas dos PdAs do sector, bem como no relatorio
sobre os saldos do FASE, Dieter Orlowski, Novembro de 2012.

Para mais informacao, vide Anexo 3: Relatorio do Grupo de Trabalho Desenvolvimento
Administrativo e Institucional do relatério de desempenho do sector referente a 2013. Os desembolsos
em 2013 sofreram atrasos devido a fraude com os salarios no Ministério, descoberta no inicio desse
ano.
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Gréafico 9: Compromissos e desembolsos
para o FASE, 2010-2013%
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Gréfico 10: Compromissos e
desembolsos dos projectos bilaterais,
2010-2013™
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Gréfico 11: Desembolsos anuais dos parceiros e despesa anual, FASE, 2009-2013
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Para 0s préximos anos, esta previsto que o orcamento do sector continue a crescer a
partir do ano 2016,
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Fonte: relatérios financeiros do FASE.
Fonte: relatérios financeiros do GdM.

Como se pode verificar, 0 Orgamento do Estado em 2014 aumentou significativamente e fora do
padrdo normal. Consideramos esta situacao atipica, resultando, entre outras, da necessidade de

financiar as elei¢fes de 2014.
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Quadro 11: Orcamento do Estado executado em 2013, orcamentado em 2014 e
previsdes para 2015-2018, em milhGes de Meticais

Orcamento Previsao

2014 2015 2016 2017 2018
PIB (real - MT milhdes) 528.000 568.770  611.337  657.089  706.266
A PIB (real - %) 8% 8% 7% 7% 7%
Cambio MT-USD 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8
Despesa do GdM, % do PIB 46% 40% 40% 40% 40%
OE global (MT milhdes) 240.891| 227.508 244535 262.836  282.506
% Educacéo / OE global 15,70% 17,3% 18,0% 18,2% 18,5%
Fonte interna 29.830 35.053 39.463 43.196 47.685
Fonte externa 7.937 4.761 4.553 4.640 4579
Educacao, total 37.767 39.814 44,016 47.836 52.264

Fonte: OE 2014, Modelo de Simulaco, Fevereiro 2015, para 2015-2018.
6.3.2 Fonte externa

Reducéo da fonte externa

Apesar de ndo haver informacdo sobre os compromissos dos parceiros para 0s anos
2017 e 2018, espera-se que a contribuicdo da fonte externa total (FASE e dos projectos
bilaterais) permaneca constante em volta de 145 milhdes de USD (incluindo o
financiamento adicional do BM e da GPE — vide o Quadro 12).

A reducdo absoluta da contribui¢do externa nos proximos anos, em comparagdo com 0s
anos anteriores, pode ser explicada pela i) eliminagdo dos saldos acumulados do FASE
entre 2005 e 2011, que contribuiu para 0 aumento dos fundos anualmente disponiveis
para programacao, ii) a reduc&o na previsdo da contribuicdo dos projectos bilaterais’® e
i) a incluséo do financiamento adicional do BM para a implementacao do projecto-
piloto na area da Primeira Infancia nos orcamentos de 2013-2015 (totalizando 40
milhdes de USD).

Falta de previsibilidade

Como ja foi referido, o sector ainda ndo possui informacgéo sobre 0s compromissos
confirmados dos parceiros para 0s anos 2017 e 2018”3, Assume-se que as contribuicdes
permanecam ao nivel de 2016. Esta incerteza afecta negativamente uma planificagao
plurianual, j& a partir de 2015, particularmente no que respeita a planificagdo de novas
actividades ou reformas que podem ter um impacto or¢camental substancial nos anos
seguintes.

"2 Observa-se uma nova tendéncia do financiamento ao sector, fora do orcamento, através de parcerias
publico-privadas, particularmente na area de Ensino Técnico Profissional.

" Vide nota 72. Espera-se um aumento do financiamento externo, particularmente para o Ensino
Técnico Profissional.
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Quadro 12: Fonte externa, desembolsos em 2010-2013, orcamento 2014-2015,
Previsbes 2016-2018, FASE e projectos bilaterais (em 103 USD)

Desembolsado Orgamento Previsao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

FASE

Bilaterais 84236 112525 53.362 78.060| 61.550 53.080| 52476  55.000  55.000

Condicional 6.4007* 13.700

BM™ 10189 25991 | 46470 26500 20.000 22.000 28.000

GPE 21.000 21470  27.500| 41.030 17.000  14.900 8.630

Condicional 2.000 7.500 7.870

Saldos ano n-1 55700  68.833  47.100 9.100| 19.905  30.000 5.000 5.000 5.000
Total FASE 160.936  181.358 132.121  140.651| 175.355 109.580| 110.176 104.400 104.500
Projectos bilaterais

Condicional 1.600 4.000 8.000 6.500 4.500

Projectos bilaterais 40481 37527 26933 24267| 74233 36.133| 25.000 35.000  35.000
Total Bilaterais 40481 37527  26.933 24267| 75.833 40.133| 33.000 41500  39.500
Total Externo 201418 218.886 159.055 164.918| 251.188 149.713| 143.176 145.900 144.000
Indicadores chaves

% FASE/total 80% 83% 83% 85% 70% 74% 7% 2% 73%

% GPE /FASE 13% 0% 16% 20% 23% 0% 17% 21% 16%

% Condicional/total 0% 0% 0% 0% 3% 3% 17% 10% 9%

Introducéo ao financiamento por resultados (condicionalidades)

Como se pode verificar no Quadro 12, a partir de 2014 o financiamento externo ao
sector inclui uma componente de financiamento condicional que seré crescente ao longo
dos préximos anos.

No periodo 2014-2017, o sector participa no programa do Governo “Gestéo de
Financas Publicas para Resultados™’®. Os 24,6 milhdes de USD alocados por este
programa sao todos desembolsados a medida que o sector consegue cumprir as metas
dos indicadores acordados. Trata-se de indicadores ligados a transparéncia, eficiéncia e
eficacia na alocacéo e utilizacdo dos recursos financeiros do sector.

Para além disso, um dos parceiros do FASE condicionou um financiamento adicional
em 2014 e 2016 aos progressos feitos na area de construgdo’”.

A contribuigdo da PGE inclui um desembolso de 30% que esta ligado ao desempenho
(vide também ponto 9).

74
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Estes fundos ndo foram desembolsados, pelo facto do sector ndo ter atingido as metas acordadas.

A contribuicdo do Banco Mundial inclui, para os anos 2014 e 2015, o valor do financiamento
adicional de 40 milhdes de USD.

Para mais informagéo, veja o documento “Programa de Gestdo de Finangas Publicas para Resultados”.
O sector ndo atingiu as metas acordadas para 2013 e, assim, perdeu este financiamento em 2014.
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Reducdo de namero dos parceiros que contribuem para o FASE

O corrente Memorando de Entendimento do FASE foi assinado por 11 parceiros
bilaterais e multilaterais em Dezembro de 2012. Os fundos da PGE foram canalizados
ao sector pelo Banco Mundial, como entidade de supervisdo, através do FASE.

Em 2016 o nimero dos parceiros que contribuem para o FASE diminuira para 8.
Contudo, a retirada desses parceiros é compensada pelo aumento das contribuigdes da
Alemanha e da Finlandia.

Quadro 13: Compromissos dos parceiros bilaterais e UNICEF ao FASE, 2012-2016,
excluindo o BM e PGE

Agéncia Moeda Valores na moeda original

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CIDA-Canada CND 26.000 20.000 16.000  12.000 10.000
Ilanda EUR 5.000 6.250 6.250 6.250 6.250
DFID™ GBP 4.500 4.500 4.500
Alemanha EUR 16.000 16.000 15.000 15.000| 25.0007
Finlandia EUR 7.000 7.000 7.000 9.000 9.000
Espanhag® EUR 2.000
Portugal EUR 250 250 250 250 250
UNICEF usD 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Italia EUR 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Flandres®' EUR 1.000 1.200
Total usD 72.310  68.286  61.550 53.080( 66.176%2

Fonte: Informag&o fornecida pelos parceiros de cooperagdo, Setembro de 2014.
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O DFID anunciou em 2014 a sua retirada do FASE com efeitos a partir de 2015. De acordo com o
DFID a sua retirada esta ligada & mudanga da politica bilateral, favorecendo a contribuicdo a PGE ao
nivel global.

Isto inclui 10 milhGes de Euros adicionais, cujo desembolso depende dos resultados na area de
construgo.

A Espanha retirou-se devido a crise econémica.

A Flandres fez um compromisso Unico de apenas 3 anos, canalizado através do DFID. Nunca teve a
intencdo de permanecer no sector.

Para as projec¢des para 2016-2018 usou-se o cambio actual do orgamento (Euro/USD: 1,37;
CND/USD: 0,93).
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7 Custos do Plano Operacional (PO) 2015-2018

7.1 Pressupostos®

7.1.1 Efectivos

A despesa do sector da educacdo € determinada principalmente pelo nimero de alunos
no sistema. Em fungdo deste nimero, e a partir dos pressupostos em termos de recursos
disponiveis e prioridades do sector, sdo determinados 0s parametros para a
determinacédo de nimero de professores, livros, salas de aula e outras despesas.

O Quadro 14 mostra as previsdes em termos de crescimento dos efectivos nos proximos
anos que resultam principalmente da melhoria das taxas de fluxo dos alunos no Ensino
Primario, particularmente no 1° ciclo

Assim, espera-se um crescimento médio anual, acima dos crescimentos observados nos
ultimos anos, no Ensino Primério, particularmente no EP2, e no 1° ciclo do Ensino
Secundario Geral.

Quadro 14: Alunos no ensino pablico (diurno e nocturno), 2014-2018, valores
observados (2014), e previsdes (2015-2018)

Nivel de Ogl:é?zgo Previsdo A médio anual
ensino 2010/ 2014/
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2018
EP1 4.784.176| 4.963.000 5.149.000 5.342.000 5.532.000 2% 3,7%
EP2 829.291 828.000 866.000 931.000 1.012.000 1% 51%
ESG1 684.156 675.000 683.000 708.000 758.000 1% 2,6%
ESG2 199.500 214.000 223.000 235.000 247.000 6% 5,5%
TVET - Basico 26.042 31.000 34.000 36.000 38.000| -7,8% 9,9%
TVET - Médio 15.011 18.000 19.000 19.000 20.000| 11,5% 7,4%
ESup 97.104 99.000 101.000 103.000 105.000 1,6% 2,0%

7.1.2 Indicadores principais

As estimativas sdo feitas a partir de uma perspectiva de melhorar a eficiéncia interna do
sistema, com enfoque no aumento da taxa de retengdo da 12 a 32 classe (vide a Matriz
Estratégica).

Assume-se ainda, que a taxa bruta de admisséo na 12 classe reduzira de 178% (2014)
para 165% (2018), em consequéncia do aumento da entrada na 12 classe aos seis anos
(82,2% em 2014 para 84% em 2018), e melhorias na retencéo®*.

8 A informago resultou de uma simulagéo feita, baseada numa série de pressupostos, através do
modelo de simulagdo, versdo actualizada de 26 de Fevereiro de 2015.
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As taxas de transicdo entre o Ensino Primério e o0 Ensino Secundario (82 classe)
continuam a ser altas, a volta de 95% (turno diurno e nocturno).

Quadro 15: Custo unitario das despesas principais do sector

Custo unitario

Tipo da despesa Metas fisicas

(em USD)
Salarios Vide ponto 7.3
Livro
EP Aluno 15 13 Milhdes Anual
Professor 3,1 300.000 Anual
Construcéo
EP Construgdo acelerada 25a30mil  1.200 Salas Anual
IFP 3ab5mihbes 1la2lFPs 2015-2018
ESG Construgdo acelerada 35 mil 200 Salas Anual
Outras 1,5 milhdo 6 Escolas 2015-2018
ETP Escola 6-10 milhdes 3 a 5 escolas 2015-2018
Carteiras
EP/ESG Dupla 154 50.000 Anual
Singular 94 10.000 Anual
Apoio Directo as Escolas (financiamento adicional) — ADE e/ou Bens e Servigos
EP 3a5USD Por aluno Anual
ESG 3USD Por aluno Anual
ETP 15 USD Por aluno Anual

Como se pode verificar no Quadro 15, neste momento, o sector ndo investe em livros
para 0 ensino secundario ou técnico profissional.

Para 0 ensino secundario, conta-se com a aquisi¢cdo de material de laboratério e de
computadores. A aquisi¢do de equipamento especializado para os Institutos de Ensino
Técnico Profissional esta considerada na despesa com a construcao.

Deve-se notar ainda que, além do financiamento adicional as escolas, financiado pela
fonte externa, as provincias e distritos colocam fundos nas escolas, principalmente nas
grandes escolas primarias, nas escolas do ensino secundario geral e do ensino técnico
profissional. Embora ndo exista informacdo adequada sobre o valor destinado as escolas
através dos or¢camentos locais, 0 modelo estima esta despesa.

Neste momento, esta em curso um estudo de campo sobre o financiamento as escolas
que devera fornecer informacéo sobre este assunto.

A alocacdo do orgcamento para as Instituicdes do Ensino Superior ¢ feita directamente
pelo Ministério da Economia e Financas.

8 Assume-se que a alta taxa bruta de admissao, acima de 170%, resulta do nimero elevado de criangas
que desistem no 1° ciclo do EP e que reentram no sistema nos anos subsequentes.
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7.2 Custos globais®

O Quadro 16 apresenta o resumo da previséo de financiamento aos planos anuais do
sector da educacdo conforme o modelo de simulacdo. Como se pode ver prevé-se um
défice em 2015 que reduzira no periodo 2016-2018.

Quadro 16: Financiamento global do PEE 2015-2018 (em milhdes de Meticais)

ANoS
2015 2016 2017 2018
Recursos disponiveis (previsao)® 39.814 44.016 47.836 52.264
Necessidades financeiras 42502 45.646 49.186 53.282
Défice®’ -2.688 -1.630 -1.350 -1.018
% Défice dos recursos disponiveis 6,8% 3,7% 2,8% 1,9%

O Quadro 17 mostra que a maior parte da despesa continua a ser com o Ensino
Primario. A estrutura do orcamento (tipo da despesa) ndo muda significativamente®.

Quadro 17: Despesa prevista por Programa Sectorial e tipo de despesa, em
percentagem da despesa total

Anos
2014 2015 2016 2017 2018

Programa Sectorial

Desenvolvimento Administrativo e Institucional 6,0% 5,8% 5,8% 57% 57%
Ensino (Pré-Primario) 494% 495% 497% 499%  49,7%
Alfabetizagéo 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8%
Ensino Secundario 244% 238% 23,6% 23,9% 24,4%
Ensino Técnico Profissional 3,9% 4,5% 4,8% 4,8% 4,9%
Ensino Superior 155% 154% 153% 149% 14,4%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tipo de despesa
Salarios 695% 689% 68,7% 69,0% 69,6%
Livros, equipamento e outros materiais didacticos 7,2% 7,3% 7,5% 7,5% 7,5%
Transferéncias para as instituigdes 129% 131% 132% 131% 12,8%
Construgao 104% 10,7% 10,6% 10,4% 10,0%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Estes custos sdo estimados na base do modelo de simulagdo, versdo 26 de Fevereiro, 2015.

Inclui o valor indicativo de 57,9 milhdes de D6lares Americanos comunicados pela Parceria Global da
Educacéo.

O défice é o resultado da estagnacdo do financiamento da fonte externa que ainda nao é absorvida na
sua totalidade pela fonte interna.

Em linha com a previsdo de que o crescimento do orgamento é, principalmente para manter o sistema,
ainda em crescimento acentuado, a funcionar e com a necessidade de fazer melhor com os fundos
existentes.
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7.3 Analise dos salarios dos professores
Tendéncias

Como ja foi referido, o professor é o recurso mais precioso do sector, e também o
recurso que absorve grande parte da despesa do sector da educacao.

A massa salarial € influenciada por trés factores principais:
e O numero de professores no sistema;
e O nivel (ou categoria®) do professor que determina o seu salério;
e As horas extras, ou segundo turno, a serem pagas.

O Quadro 18 reflecte o salario médio anual do professor, por categoria. Como se pode

observar, os salérios tém estado a crescer ao ritmo do crescimento real da economia em
Mocambique. O mesmo quadro mostra tambem que o nivel salarial dos professores da

categoria mais elevada, N1, é mais do que o triplo do nivel salarial da categoria N4.

Quadro 18: Salario médio anual dos professores, por categoria, 2009-2014 (em MT)

Salario médio anual (Meticais) A médio | Rel/

2009 2010 2011 2012 2013 2014 | anual N4

Professores N5 40.960 44.636 48.216 51.104 55.712 60.164 79%| 0,7
Professores N4 57.844 63.052 67.876 72.176 78.676 84.976 79%| 1,0
Professores N3 78.208 85.260 92.076  97.604 106.380 114.888 79%| 14
Professores N2 159.000 173.316 187.176 198.416 216.276 233.580 79%| 27
Professores N1 193.120 210.492 227.336 240.980 262.664 283.684 79%| 3,3

Como se pode ver no Quadro 19, nos Gltimos anos aumentou significativamente o
namero de professores de categoria N1 no sistema, e também da categoria N4.
Observa-se uma tendéncia de eliminagdo do nivel N5.

Quadro 19: Numero de professores por categoria (estimativa) no Ensino Primario e

Secundario, diurno, publico, 2009 e 2014

Categoria salarial Numero de professores Peso / Total
2009 2014 A 2014/2009| 2009 2014
Professores N5 7.328 3.908 -47% 8% 3%
Professores N4 38.566 55.607 44%| 42%  46%
Professores N3 42.279 50.029 18%| 46% 42%
Professores N2 1.550 2.495 61% 2% 2%
Professores N1 2.220 7.843 253% 2% 7%
Total 91.943 119.882 30% /| 100% 100%

8 N5: menos de 10 anos de educacéo; N4: 10? classe e 10%+1; N3: Nivel médio (102 classe mais 2 anos);

N2: 122 e 122+1; N1: Licenciatura.
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Quadro 20: Professores com mais de 1 turma no Ensino Primario e professores no
nocturno no ensino secundério, 2009 e 2014, ensino publico

NUmero de professores
2009 2014 A 2014 / 2009
Professores do EP1 22.525 16.861 -25%
Professores do EP2 3.062 1.364 -55%
Professores do ESG1, nocturno 4,906 4,184 -15%
Professores do ESG2, nocturno 1.392 2.302 65%
Total 31.885 24.703 -23%

Como se pode ver no Quadro 20, o nimero de professores do Ensino Primario que
leccionam uma segunda turma e o0 nimero de professores do Ensino Secundario Geral
que leccionam no curso nocturno reduziu em todos 0s niveis, salvo no 2° ciclo do
Ensino Secundario. Isto pode ser um sinal do aumento da capacidade do sector em
contratar mais professores, em todos os niveis do ensino (vide quadro 17 do Balango) e
também resulta da reducdo do nimero de alunos frequentando o turno nocturno (vide
quadro 11 do Balan¢o). Tudo isto tem um impacto positivo no pagamento das horas
extras ou do segundo turno que continua a ter um impacto consideravel na massa

salarial.

Perspectivas

O cenério para o futuro é construido a partir de pressupostos em termos de
racionalizacdo do tempo do professor e da progresséo na carreira do professor.

Quadro 21: Indicadores de utilizagcdo dos professores, Ensino Publico, diurno, 2014-

2018
2014 2015 2016 2017 2018
Racio alunos por professor EP1 625 614 604 594 584
Carga horaria média, por professor EP2 21,2 215 218 221 224
ESG1 196 19,8 20,1 20,3 205
ESG2 140 142 143 145 147

Quadro 22: Peso relativo por nivel do ensino dos professores por categoria, 2014 e

2018, estimativa, ensino publico, diurno

EP1 EP2 ESG1 ESG2
2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018
N5 4% 3% 3% 2%
N4 61% 58%| 37% 35%
N3 35% 39%| 60% 63% 54%  45% 18%  13%
N2 13% 14% 15%  15%
N1 33%  41% 67%  72%

Combinando a informacao do Quadro 21 e do Quadro 22, bem como do Quadro 14
(crescimento dos efectivos), resulta o que pode se observar no Quadro 23.
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Quadro 23: Necessidades de novos professores por categoria, 2015-2018

. Anos
Necessidades 2015 2016 2017 2018
N5 188 197 214 249
N4 1.956 2.344 2,683 2.820
N3 2.196 3.017 3.855 4518
N2 100 126 201 298
N1 552 581 829 1124
Total 4,616 5.871 7.354 8.511

As novas admissdes serdo principalmente de professores de N4 e N3 (os graduados do
novo modelo 10%+3) para o Ensino Primario e de N1 para o Ensino Secundario. O
aumento de nimero de professores das categorias N3, N2 e N1 resulta da progressédo
dos professores em funcao das suas novas qualificacdes (resultado dos seus estudos no
ensino superior — N1 ou N2), ou através do programa de formacéo a distancia provido
pelo IEDA (N3).

Como se pode observar, falta informacédo sobre os professores no Ensino Técnico
Profissional e no Ensino Superior o que seré incluido na proxima versao do Plano
Operacional que ja incluird uma actualizacdo dos Planos Operacionais das areas de
ensino pos-primario (ensino secundario geral, ensino técnico-profissional, ensino
superior e também da alfabetizacéo e educacdo de adultos).

Quadro 24: Despesa no Ensino Primario, 2014 — 2018, previsdes (em milhdes de MT)

Fonte de Anos .
Despesa recurso 2015 2016 2017 o018 | 2 To¥
Salarios OE 17.368 18.646 20141  21.776 | 82,2%
Livros FASE 678 636 731 731 2,8%
Recursos e materiais adicionais (ZIPs) FASE 9 95 127 159 0,6%
Apoio directo as escolas FASE 572 299 620 620 2.3%

BM 115 150 50 0,2%

OE 135 200 400 500 1,9%

= Projectos

Construgéo bilaterais 95

FASE 357 636 636 668 2,5%
Carteiras OE 315 300 400 500 1,9%
Formacao de professores FASE 180 159 191 223 0,8%
Expansao do Ensino Bilingue FASE 78 76 80 80 0,3%
Bens e Servicos (para as instituicoes) OE 581 665 814 1.028 3,9%
Outras actividades P.rOJeCt(.)S

bilaterais
Curriculo, monitoria e avaliagdo FASE 30 64 64 64 0,2%
Total 20.398 22192 24353  26.399 | 99,7%
Défice financeira prevista - Ensino Primério 658 509 184 71 0,3%
Total despesa prevista para o Ensino Primario 21.057 22.701  24.538  26.470 | 100,0%
Projecto DiCIPE FASE 373 477 159 64
TOTAL 21429 23178 24.697  26.533
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7.4 A despesa no Ensino Primério

Como foi observado no Quadro 17, a despesa para 0 Ensino Primério corresponde a
cerca de metade do orcamento do sector. O Quadro 24 apresenta as grandes categorias
de despesa para 0s préximos anos.

Este quadro mostra um “défice financeiro” *

contribuicdes dos projectos bilaterais

que sera parcialmente coberto pelas

7.5 FASE

Como ja foi referido, o FASE contribui para o financiamento do Plano Estratégico da
Educacao.

Na sua planificacdo, o sector conta com diferentes fontes de financiamento e, assim, a
programacao dos fundos do FASE toma em consideracdo o “envelope global”
disponivel, considerando a complementaridade das diferentes fontes de recursos (vide
ponto 6.1).

Anualmente é preparado o Programa de Actividades que define a despesa e a fonte de
recursos para cada actividade, bem como o responsavel pela implementacéo e o
calendario de implementacdo. O Programa de Actividades é feito a partir do Plano
Operacional, tomando em conta os recursos disponiveis para o ano seguinte.

Gréfico 12: Despesa com fundos do FASE, por Programa Sectorial, 2016- 2018

1%

M Ensino Primario

M Desenvolvimento Institucional
AEA

M Ensino Secunddrio

O Gréfico 12 mostra que mais de 75% da despesa do FASE destina-se ao Ensino
Primario (no PdA de 2015 esta percentagem é de apenas 54%).

Como ja foi dito, a fonte externa continua a financiar grande parte dos investimentos em
termos de construcdo e aquisicdo de materiais didacticos. Enquanto o Ensino Técnico
Profissional e Superior beneficiam de financiamento por via de projectos bilaterais o

% Trata se de um conceito artificial que apresenta a diferenca entre os valores que resultam do
custeamento do Plano Estratégico através do modelo de simulagdo e os recursos previstos a serem
disponibilizados ao sector.
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gue ja ndo acontece para o Ensino Secundério pelo menos na mesma dimensao®*.

Assim, o apoio do FASE ao Ensino Técnico Profissional vai ser descontinuado a partir
de 2016%.

Quadro 25: Financiamento do FASE, 2016-2018 (valores em 1073 USD)

Anos

Programa Sectorial e Ac¢do 2016 2017 2018 Total
Ensino Primario 86.245 82.000 82.000| 250.245
DiCIPE 15.000 5.000 2.000 22.000
Livro escolar 20.000 23.000 23.000 66.000
ADE 18.845 19.500 19.500 57.845
Expans&o do Ensino Bilingue 2.400 2.500 2.500 7.400
Construgéo de salas de aula 20.000 20.000 21.000 61.000
Formagao de professores e de directores da escola 5.000 6.000 7.000 18.000
Centros de recursos-ZIPs, diversos materiais 3.000 4.000 5.000 12.000
Pesquisa, avaliagdo, monitoria da aprendizagem 2.000 2.000 2.000 6.000
Desenvolvimento Institucional 10.031 7.000 8.000 25.031
Refor¢o aos SDEJTs 4.000 4.000 4.000 12.000
Desenvolvimento institucional 3.000 3.000 4.000 10.000
Supervisao provincial 1.000 1.000
Alimentag&o aos lares e internatos 2.031 2.031
AEA 200 2.500 2.000 4.700
Livros e materiais 200 2.500 2.000 4.700
Ensino Secundario 13.700 12.900 12.500 34.100
ADE 2.000 2.000
Construgéo de salas de aula (acelerada) 5.000 6.000 6.000 17.000
Outras construgdes 2.000 2.000
Laboratorios, computadores, livros para as bibliotecas 1.700 3.300 3.000 8.000
PESD 1.500 2.000 2.000 5.500
Exames 1.500 1.600 1.500 4.600
Total 110.176  104.400  104.500| 319.076

%L O Ensino Secundério é o nivel de ensino mais afectado pelo enfoque no Ensino Primario. Para os

% Assumindo que ndo transitam processos em curso do ano 2015.
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8 Monitoria e acompanhamento

8.1 Monitoria e avaliacdo conjunta

O acompanhamento da implementacdo do Plano Estratégico € feito a partir da Matriz
Estratégica em termos do alcance das metas dos indicadores acordados e dos progressos
na implementacdo das accdes prioritarias que sdo especificadas nas Matrizes
Operacionais.

Anualmente, na Reuni&o Anual de Revisdo, um parecer® conjunto® é dado sobre o
desempenho do sector e sdo acordadas recomendac@es para seguimento, que
influenciam o processo de actualizacdo do Plano Operacional e, subsequentemente, a
preparacdo do plano e orgcamento para o0 ano seguinte (vide ponto 1.1).

A Matriz Estratégica actual é composta por 38 indicadores e sub-indicadores® ao nivel
dos objectivos estratégicos.

8.2 Matriz estratégica do Ensino Primario

No contexto da actualizacdo do Plano Operacional, foi revista a Matriz Estratégica do
Ensino Primario, incluindo os indicadores e as respectivas metas.

A nova Matriz Estratégica do Programa Sectorial do Ensino Primério apresenta
diferentes (tipos de) indicadores:
e Um indicador de impacto do objectivo geral do Programa Sectorial (taxa de
conclusdo com duas metas para 2019);
e Indicadores de resultado dos objectivos estratégicos®® (Matriz Estratégica) (4
indicadores com 8 a 10 metas anuais para 0s anos 2015-2019);
e Indicadores de resultado dos objectivos especificos® (Matriz Operacional 1) (17
indicadores com 19 metas anuais para os anos 2015-2018).

A implementagdo do PO serd monitorada anualmente através dos mecanismos
estabelecidos nos Termos de Referéncia do Dialogo entre o Ministério e 0s seus
Parceiros.

O documento do Banco Mundial (“Project Appraisal Document - PAD ) focaliza a
contribuicdo do BM e da PGE num subconjunto de objectivos especificos e actividades.

% gatisfatorio, misto, ndo satisfatorio.

% Ao nivel do Grupo Local da Educacéo (LEG).

% Alguns indicadores sdo desagregados por sexo ou por nivel ou classe do ensino.

% Na matriz anterior referia-se de acg@es prioritarias.

% Trata-se de um nivel adicional de indicadores que nao existia na matriz anterior. Contudo, a
experiéncia mostrou dificuldades na apreciagdo da implementacéo das acges prioritarias sem
indicadores especificos.
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Assim, os indicadores do PAD representam um subconjunto dos indicadores das
matrizes do Plano Operacional do Ensino Primario.

Os indicadores ligados aos desembolsos por resultados (vide ponto 9) sdo um
subconjunto dos indicadores que constam no PAD do BM e da Matriz Estratégica.

Figura 8: Relacdo entre os diferentes tipos de indicadores

Indicadoresligados aos
desembolsos por resultados

Os indicadores do PAD
(documentodo BM)

\ \ Os indicadores do PO 2015-
2018

O

8.3 Matrizes Estratégicas dos outros Programas Sectoriais

No contexto da actualizacdo do Plano Operacional em 2015, parte integral do processo
de extensdo do PEE até ao ano 2019, serdo revistos os indicadores dos restantes
programas sectoriais, considerando as (potenciais) novas prioridades e enfoques.

NB: este processo podera sofrer alguns atrasos devido a reestruturacdo dos ministérios
como jé foi referido no ponto 1.6.

8.4 Avaliacdo do PEE

A avaliacdo do PEE esta prevista para 2018-2019. Os resultados da avaliacdo
influenciardo a elaboracdo do proximo Plano Estratégico para o periodo 2020-2029.

Esta avaliacdo abordaré, entre outros aspectos:

i) O ponto de situacao do sector em 2018 em relacdo aos indicadores principais
como reflectido na matriz estratégica, para avaliar os resultados atingidos no
periodo 2014-2018, bem como para estabelecer uma linha de base para o novo
plano;

i) Uma apreciacdo da implementacdo das acc¢des estratégicas da Matriz
Estratégia;

iii) O impacto da implementacdo das accOes estratégicas em termos de
aprendizagem e melhoria da qualidade dos servigos educativos;

iv) A eficacia e eficiéncia dos mecanismos de implementacdo e monitoria do
desempenho, incluindo o financiamento do PEE.
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A avaliagdo da implementacéo do PEE sera alimentada e/ou complementada pela 32
Avaliacdo Nacional de Aprendizagem (2019) e pelo segundo Inquérito sobre
Indicadores de Prestacio de Servicos®™.

% Em 2014 teve lugar o 1° inquérito sobre Indicadores de Prestacéo de Servigos (IPS), cujos resultados
ainda néo estdo disponiveis. Esta previsto um segundo estudo “IPS” em 2018 ou 2019.
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9 Financiamento por resultados

9.1 Novo modelo de financiamento da PGE

A partir de 2014, a PGE introduziu um novo modelo de financiamento que inclui, além
duma contribuicdo fixa, uma parcela variavel que é desembolsada na base do alcance
das metas acordadas de indicadores especificos ligados aos grandes desafios do sector
em termos de acesso, eficiéncia e aprendizagem.

O valor méximo reservado para Mogambique é de 57,9 milhdes de ddlares americanos.
Deste valor, 30% deve ser considerado como parcela variavel, o equivalente a 17,37
milhGes de USD, que sé sera desembolsada quando forem atingidas as metas dos
indicadores ligados aos desembolsos.

Mocambique € um dos primeiros paises que faz a sua aplicacao nesta nova modalidade.
No que respeita aos indicadores ligados aos desembolsos foram dadas as seguintes
instrucdes:

e Os indicadores podem ser ao nivel de produto, processo ou impacto;

e Deve-se incluir, pelo menos, um indicador por cada objectivo promovido pela
PGE nomeadamente i) promocéo da equidade, ii) melhoria da aprendizagem e
iii) eficiéncia na utilizacdo dos recursos;

e Os desembolsos séo feitos ex-ante ou ex-poste e podem ser usados para o
financiamento do PEE. N&o existe necessariamente uma ligacao directa entre os
valores e as actividades para atingir as metas acordadas;

e A parte variavel pode ser desembolsada anualmente ou no Gltimo ano da
implementacao.

9.1.1 A experiéncia com indicadores ligados aos desembolsos

Como ja foi referido no ponto 6.3.2, Mogambique ja tem alguma experiéncia com 0 uso
de indicadores ligados ao desempenho. Entende-se que esta abordagem surge da
percepcao de que os investimentos ndo tém produzido os resultados esperados.
Espera-se que a ligac&o entre resultados e financiamento, resultara num melhor
desempenho.

No arranjo actual do financiamento ao FASE, ja desde 2006, 0s compromissos para o

ano seguinte (ano n+1) séo feitos em funcdo do desempenho do sector no ano anterior
(ano n-1), avaliado através dos indicadores e acc¢des prioritarias da Matriz Estratégica

do PEE 2012-2016 (vide ponto 8.1).

Nos ultimos anos foi introduzido um novo aspecto no financiamento externo:
desembolsos por resultados (vide também ponto 6.3.2).
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Em 2014, o sector “perdeu” um financiamento adicional de 5 milhdes de Euros pelo
facto de ndo ter atingido as metas de uma série de indicadores ligados a area de
construcdo. Ao mesmo tempo, o orcamento do sector em 2015 conta com um valor
adicional de 4 milhdes de ddlares americanos pelo facto do sector ter atingido uma das 4
metas dos indicadores ligados aos desembolsos no contexto do programa “Gestao de
Finangas Publicas para Resultados”.

Aspectos positivos

Focalizacdo em guestdes chaves

Na base destas primeiras experiéncias, 0 Ministério considera o uso de indicadores
ligados aos desembolsos como uma oportunidade para priorizar e focalizar as
intervencdes. Assim, considera-se a aplicacdo dos indicadores ligados aos desembolsos
um instrumento que promove uma gestdo para a mudanca.

Melhor coordenacdo e cooperacao

Melhorar o desempenho da educacao € um processo complexo que envolve varios
intervenientes (pais, alunos, professores, gestores, politicos) nos diferentes niveis de
intervencdo, seja ao nivel central, seja ao nivel descentralizado.

Através do uso de indicadores ligados aos desembolsos pode-se criar sinergias entre 0s
intervenientes que partilham responsabilidades no alcance das metas, pressupondo que
todos também beneficiardo do alcance das metas e do consequente desembolso.

Dialogo baseado em resultados

Esta abordagem tem ainda o potencial de focalizar a monitoria e o didlogo com os
parceiros nos resultados, e menos na gestdo micro da implementacao das actividades
especificas do sector. Isto pressupde um entendimento mutuo de que o que conta sdo 0s
resultados obtidos que podem ser alcancados por vérias vias™.

Os riscos

“Trade-offs” com outras prioridades

Contudo, concentrar a atencdo em areas especificas que podem trazer financiamento
adicional, tem implicagdes para outras prioridades. Isto mostra a importancia de
formular indicadores que “tocam” nos grandes desafios do sector. Contudo, num
contexto em que existe uma multiplicidade de factores que influenciam os resultados,
bem como de intervencGes necessarias para melhorar o desempenho do sector, ndo é
facil formular e obter consenso sobre os indicadores.

% |sto vai contra a tendéncia actual do dialogo que se concentra na monitoria da implementacéo do

Programa de Actividades.
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Esta situacdo é agravada pela existéncia de uma variedade de indicadores ligados aos
desembolsos, as vezes mais por iniciativa de (um) parceiro do que propriamente por
iniciativa do Ministério.

Imprevisibilidade do financiamento externo

Num contexto de apoio sectorial, a previsibilidade dos fundos é crucial para garantir a
despesa corrente e, a0 mesmo tempo, iniciar reformas e novas actividades que podem
ter impacto no orcamento dos anos seguintes (p.e. construcao de escolas, expansdo do
ensino bilingue, aquisicdo de material didactico, financiamento as instituicoes de
ensino...).

Normalmente, a fonte externa € inscrita no orcamento do ano seguinte (n+1), jaem
Julho do ano n*®. Em 2016, mais de 20% da fonte externa esta condicionada ao alcance
das metas de varios indicadores. Isto € muito, mais ainda se se tomar em conta a
reducdo dos fundos externos (vide também o ponto 6.2.). Mais complexo ainda € se se
considerar que a avaliagé@o sobre a realizacdo das metas dos indicadores ligados aos
desembolsos sera feita no principio do proprio ano em que o desembolso condicionado
sera desembolsado (caso o seja), ou seja, iniciar-se-4 um ano fiscal sem certezas sobre o
nivel do orcamento para esse ano. Isco coloca enormes desafios para o processo de
planificacao.

9.2 Indicadores ligados aos desembolsos (ILDs) por resultados, 2015-2018

9.2.1 ILDs, um instrumento da gestdo para a mudanca

Na base das experiéncias recentes, optou-se por aplicar os ILDs como instrumento de
gestdo para a mudanca. Como se pode ver no relatério do Balanco, houve progressos na
implementacdo do Plano Estratégico apenas em algumas areas.

Assim, pretende-se aplicar os ILDs nas areas que sdo chaves para obter melhores
resultados com enfoque na melhoria do funcionamento da escola, ligado as vertentes
chaves do PO para melhorar o desempenho do sector a partir da escola (vide 4.1.2).
Foram assim identificadas as seguintes ac¢Oes prioritarias que condicionam a mudanga
nas praticas actuais.

Para mudar as dinamicas na gestdo e governacao da escola € preciso reforcar:
a) O envolvimento do Conselho da Escola na gestéo e responsabilizacdo da escola;
b) Uma superviséo distrital institucionalizada e focalizada no funcionamento da
escola em termos dos resultados dos alunos;

100" 5 sistema actual, onde 0 compromisso para o ano seguinte (n+1) é feito no ano n, na base da
avaliacdo do desempenho do sector no ano anterior (n-1), também é baseado no conceito de
financiamento por resultados, mas promove a previsibilidade orgamental para o ano seguinte.
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c) Director da escola capacitado e avaliado, com base no desempenho da escola em
termos de professores presentes na sala de aula e de alunos que aprendem;

Para assegurar que, na sala de aula, o enfoque é na aprendizagem do aluno:
d) O professor deve estar melhor preparado e ser apoiado para pér em prética as
metodologias de ensino aprendidas;

Para um uso eficiente dos recursos existentes, deve-se assegurar:
e) Recursos suficientes e colocados em tempo util (inicio do ano) nas escolas (salas
equipadas, professores, alunos, livros).

9.2.2 Proposta dos ILDs no contexto do pedido a PGE

Tipos de indicadores

Para que os indicadores possam funcionar como instrumentos de mudancga, devem
obedecer ao seguinte padrao:
e Os indicadores devem estar ligados as intervenc¢des/actividades prioritarias do
sector nos préximos anos;
e O alcance dos indicadores deve estar sob controlo do Ministério;
e Os indicadores devem ser mensuraveis e monitorados usando 0os mecanismos
existentes de recolha de dados;
e As metas devem ser realistas, tomando em conta as tendéncias actuais e o
periodo relativamente curto para mostrar a mudanca;

Assim, tratar-se-do de indicadores de processo e de produto que medem 0s progressos
na implementacdo das intervenc@es especificas que, no seu conjunto, devem contribuir
para a melhoria na aprendizagem do aluno, objectivo principal para os proximos anos,
que serd medida em 2019 através da 3% Avaliacdo Nacional de Aprendizagem.

Anualmente, através do processo regular de monitoria da implementacdo do PEE, os
progressos em termos de resultados relativamente aos objectivos estratégicos (como por
exemplo, a retencdo no sistema medida através da taxa de retencdo), serdo monitorados
anualmente no contexto da avaliagdo conjunta (vide ponto 8).

Indicadores

Como ja foi referido, ja existem indicadores ligados aos desembolsos. Trata-se dos
indicadores no contexto do Programa de Gesté@o de Financas Publicas para Resultados
que se concentram nos aspectos ligados a governacéo local da escola, com enfoque no
seu acompanhamento pelos Conselhos de Escola e pelos SDEJTS, e de um
financiamento adicional do KfW com indicadores ligados a area de construcéo.

Os indicadores propostos no contexto do financiamento da PGE, sdo complementares
aos indicadores existentes e concentram-se na escola, focalizando-se na melhoria do
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desempenho do director e do professor para que se melhorem os resultados da
aprendizagem:; 1°* 192

e A capacitacdo e avaliagdo do desempenho do director da escola;

e A capacitacdo e acompanhamento do professor do 1° ciclo na aplicacédo de
metodologias de oralidade, leitura e escrita nas condi¢des actuais da maior parte
das escolas;

e A eliminacdo do elevado racio de alunos por professor (ao nivel de distritos).

Assim, o quadro de ILDs que se focaliza nas areas chaves é consistente e coerente e
enquadra-se perfeitamente no quadro de resultados mais amplo do Plano Estratégico
(vide anexo 1).

O Quadro 26 apresenta os diferentes indicadores ligados aos desembolsos por
resultados, as suas metas anuais assim como o seu enquadramento no Plano Operacional
do Ensino Primario segundo as varias fontes de financiamento.

Os indicadores, a sua pertinéncia e o que se pretende alcancar com cada um dos
indicadores é apresentado nas caixas seguintes.

101 Esta abordagem ¢ consistente com aquilo que est4 reflectido na literatura: “How to fix South African

Schools”, J. Jansen, M. Blank, 2014; “Making schools work”, B. Bruns et all, 2011, World Bank, bem
como com o que se tem observado nas visitas de superviséo.

O enfoque é na aprendizagem e os indicadores enquadram-se nas trés areas de enfoque da PGE assim:
i) espera-se uma melhor equidade nas oportunidades para uma melhor aprendizagem, através de um
acesso mais equitativo ao professor (racio alunos por professor ao nivel de distritos), ii) através da
institucionalizac&o da avaliacdo do director da escola, focalizando na aprendizagem do aluno,
espera-se melhorar a eficiéncia da gestdo escolar e iii) um processo de ensino-aprendizagem mais
focalizado na aquisi¢do das competéncias essenciais através de um professor melhor preparado e
acompanhado.

102
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Indicador 1:

NUmero de professores do 1° ciclo do Ensino Primario (12 e 22 classes) que, tendo participado no novo
programa de capacitagdo, aplicam na sala de aula as metodologias de ensinar a ler, escrever e a falar
em Portugués.

A pertinéncia do indicador

Como j& foi referido nos pontos 4.3.1 e 4.4.1, a chave para um processo de ensino-aprendizagem
eficaz é um professor capacitado, acompanhado e motivado para dar aulas, que interage com os
alunos e que acompanha a sua aprendizagem.

Embora o sector tenha conseguido aumentar significativamente o nimero de professores com
formagao pedagogica, observou-se, nas visitas de superviséo, que nem sempre 0s professores
aplicam na sala de aula o que aprenderam nas formagdes. Isto pode resultar de varios factores: i) a
fraqueza do programa de formac&o inicial actual (10+1), ii) a capacidade limitada dos formadores, iii)
fraqueza nos programas de formacdo em servigo existentes e iv) pouco apoio e acompanhamento dos
professores nas escolas para aplicar o que aprenderam, entre outros factores.

Estdo em curso varias acgdes para fazer face aos problemas referidos acima (vide actividade 6 da
Matriz Operacional). Contudo estas ac¢des apenas terao impacto a longo prazo. Entretanto, é
necessario melhorar o desempenho dos professores que estdo a dar aulas neste momento nas
primeiras classes do ensino primario.

Que mudanga se pretende alcangar com este indicador

O ponto 4.3.5 refere a revisdo dos programas existentes de formag&o de professores, a elaboragéo,
operacionalizagao e implementacdo dum programa de capacitagéo dos professores do 1° ciclo do
Ensino Primario que se concentre na aprendizagem das metodologias de ensino da oralidade, leitura e
escrita nas primeiras classes.

Esta capacitagdo basear-se-a nas metodologias ja ensinadas na formag&o inicial, mas concentrar-se-a
nas habilidades transformacionais, ou seja, em como se aplicam estas metodologias nas condigbes
existentes nas salas de aula. Através desta capacitagao pretende-se nao sé remover as barreiras que
impedem a aplicagdo de metodologias mais dindmicas e concentradas na aprendizagem do aluno na
sala de aula pelos professores, mas também criar uma cultura de apoio, interacgao e colaboragdo ao
nivel da propria escola.

Espera-se, ainda, que este programa influencie o programa de formag&o inicial, para assegurar que se
torne mais préatico para uma melhor preparagéo dos novos professores. Uma vez que esta capacitagao
sera gerida pelos IFPs, espera-se que contribua também para o aumento da capacidade institucional
dos IFPs.

Actividades especificas

Vide a Matriz Operacional, acgbes 8.1 e 8.5.
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Indicador 2:

NUmero de distritos com racios de alunos por professor superiores a 80 no Ensino Primario do 1° Grau
(12 & 5% classe).

A pertinéncia do indicador

O professor é o recurso principal do sector. O Quadro 10 mostra que 90% da despesa de
funcionamento destina-se a salarios. O professor esta no centro do processo de ensino-aprendizagem.
Como ja foi referido no ponto 4.4.2, apesar dos progressos observados em termos de redugdo dos
racios de alunos por professor, estes continuam altos com impacto negativo na aprendizagem: turmas
numerosas, tempo lectivo limitado devido a necessidade de acomodar o 2° turno e, em muitas escolas,
também o 3° turno, mais preparagéo para o professor, menos concentragao, entre outros. Embora
existam varios factores que influenciam os resultados da aprendizagem, os distritos com racios muito
acima da médio nacional (racios superiores a 80 alunos por professor), encontram se todos no Norte e
Centro do Pais (provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula e Zambézia), onde os resultados séo
também os mais baixos'®,

O racio alunos por professor estagnou nos Ultimos anos. Isto resultou, ndo apenas de um espaco fiscal
mais limitado para a contratagao de novos professores, mas também da capacidade de planificagéo ao
nivel local em fungéo das prioridades, bem como da aplicagdo, em tempo Util, dos processos
administrativos relacionados com as novas admissdes e substituicdo dos professores que saem do
sistema.

Que mudanga se pretende alcangar com este indicador

Através deste indicador pretende-se reduzir o numero de distritos com racios de alunos por professor
superiores a 80, beneficiando a aprendizagem dos alunos nesses distritos. A reducdo do nimero de
distritos com racios de alunos por professor acima de 80, nas condicdes actuais (um sistema ainda em
expansdo e com restri¢des financeiras), significa principalmente melhorar a planificagéo, que tenha em
conta as prioridades e necessidades, assim como a gestdo de recursos humanos. Tendo em conta que
a alocagao dos novos professores aos distritos é responsabilidade dos governos provinciais e que a
contratagdo e colocagéo de professores nas escolas é responsabilidade dos governos distritais, estes
aspectos serdo priorizados nas capacitagdes das DPECs e dos SDEJTs. Ao nivel central, nas
negociagdes com o Ministério da Economia e Finangas, dever-se-a tomar em conta as disparidades
intra-provinciais em termos de disponibilidade de professores na determinagéo e negociagéo das
metas de contratacdo de professores.

Actividades especificas

Vide a Matriz Operacional, acgdo 11.2.

103 Com a excepgdo da Provincia de Tete.
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Indicador 3

a) Numero de directores das escolas primarias capacitados, e
b) Percentagem de directores capacitados e avaliados no ano seguinte ao da sua formagéo em
termos do seu desempenho.

A pertinéncia do indicador

Existe consenso que o papel do director da escola é crucial e que o seu desempenho determina o
desempenho da escola e a aprendizagem dos alunos. Para melhorar o seu desempenho, o director,
incluindo o director adjunto pedagégico, deve ser capacitado e motivado para aplicar aquilo que
aprendeu no seu dia-dia e tornar a escola mais eficiente e eficaz, assegurando que os alunos
aprendam.

Como ja referido no ponto 4.2.4, ja existe um programa de capacitacdo dos directores de escola que
estd em fase experimental e que sera revisto em fungao dos resultados da avaliagdo em curso.
Deve-se assegurar que a capacitagdo permita que o director possa fazer o seu trabalho com mais
qualidade. Existem 12 mil directores e grande mobilidade entre eles. A sua capacitagao deve ser uma
actividade continua dos IFPs.

Ao mesmo tempo, uma das grandes preocupagdes € a atitude dos directores no seu local de trabalho,
ou seja, a aplicagdo do que aprendem com vista a resolugéo dos problemas existentes. Actualmente
néo existe uma avalia¢do do desempenho do director da escola priméria que possa ser usada para
responsabilizar o director pelo desempenho da sua escola. Esta avaliagdo € uma pré-condi¢édo para
incentivar o bom desempenho%4,

Que mudanga se pretende alcangar com este indicador

Através deste indicador pretende-se i) assegurar que a capacitagdo dos directores se focaliza nos
aspectos cruciais em termos de funcionamento da escola, nomeadamente ii) institucionalizar uma
cultura de desenvolvimento profissional dos directores das escolas primérias, iii) elaborar um sistema
de avalia¢do que avalie o desempenho do director em fungéo da assiduidade dos professores, da
aplicacdo eficaz e eficiente dos recursos e dos resultados da aprendizagem dos alunos e iv) instalar
uma tradi¢do de responsabilizagéo do director da escola pelo seu desempenho.

Embora n&o se pretenda, através deste indicador, medir o impacto da capacitagdo no comportamento
do director na escola'®, os resultados da avaliagdo do desempenho do director dever&o influenciar a
revisao do programa de capacitagéo.

Actividades especificas

Vide a Matriz Operacional, acgdes 5.1 € 5.3.

104 Trata se de diferentes tipos de incentivos: promocdes e progressdes, bolsas de estudo, financiamento
adicional para a escola, prémios...

195 |sto implicara um estudo que avalie o funcionamento e o desempenho do director da escola antes e
depois de ter participado no curso de capacitagéo.

88



AEsCOLAE NossA!

PLANO OPERACIONAL 2015-2018
(VERSAO 26/02/2015)

Os desembolsos

O nivel de desembolso deve ser proporcional (em proporc¢éo do grau de realizacdo das
metas dos indicadores, evitando desembolsar “nada ou tudo”).

Inicialmente pensou-se em concentrar o desembolso da parcela variavel no Gltimo ano
do “projecto”. Contudo, reflexdes posteriores consideraram essa op¢ao desaconselhavel
por ser de alto risco para o Ministério, pois poderia afectar consideravelmente ndo s6 o
orcamento do ano 2018, mas também os processos de planificacdo nos anos 2016 e
2017.

Propde-se, assim, uma abordagem que permite distribuir o risco pelo periodo do
“projecto”, tomando ainda em conta os outros indicadores ligados aos desembolsos de
outras fontes de financiamento (vide o Quadro 26) e o peso desses desembolsos no
orcamento total do sector.

Cada indicador tem uma meta estabelecida para ser atingida num ano determinado,
assim como um “preco”. O valor (preco) a ser desembolsado dependera da verificacdo
do nivel de cumprimento da meta no ano seguinte.

No caso do ndo cumprimento da meta do ano n, propde-se um desembolso parcial em
funcdo do grau de realizacdo da meta, podendo o valor remanescente ser desembolsado
no(s) ano(s) seguinte(s) caso a meta seja alcancada.

Exemplo:
Indicador 2: Numero de distritos com um racio de alunos por professor acima de 80
Anos
2014 2016 2017 2018

Meta 8 2
“Pre¢o” da meta USD 2 milhdes USD 2 milhdes
Valor observado 12 9 2

x o 106 100% (meta 2016)
Gréo de realizagéo 75% 100% (meta 2017)
Desembolsos
Meta 2016 USD 1.500.000™°"  USD 500.000'%
Meta 2017 USD 2.000.000

Protocolo de verificagéo do grau de cumprimento das metas dos indicadores

O Anexo 2 apresenta os protocolos de verificagdo e confirmacdo do grau de realizacéo
das metas anuais. O protocolo dos indicadores definidos no contexto do Programa de

106 (9-12)/(8-12).
1977506 de USD 2 milhdes.
198 O restante do “preco” de 2016 (USD 2 Milhdes) ainda ndo desembolsado.
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Gestdo de Finangas Publicas para Resultados ja esta definido e acordado e envolve o
Tribunal Administrativo (TA) na sua verificagéo.

N&o se prevé o envolvimento do TA na verificacdo dos indicadores ligados a parcela
variavel do financiamento da PGE. A sua verificacdo sera feita no contexto do processo
actual de avaliacdo do desempenho do sector, baseado na apreciacao do relatério do
desempenho do sector durante a Reunido Anual de Revisdo (RAR) pelo Grupo de
Educagdo Local (LEG)'®. Esta avaliacdo sera complementada por uma avaliacdo
externa e independente que, anualmente, deve verificar as metas.

Inscricdo da parcela variavel no Or¢camento do Estado

Como ja foi referido, a preparacdo do orgcamento para 0 ano seguinte (ano n+1), ao
nivel do sector, é feita até 31 de Julho de cada ano (ano n).

No caso da fonte externa, apenas sao inscritos 0s compromissos dos parceiros
confirmados anualmente ao Ministério da Economia e Financas. Isto implica que a
comunicacdo do Banco Mundial (como entidade de supervisao da contribuicdo da PGE)
deverd incluir o valor ligado ao desembolso baseado em resultados.

O orcamento sera posteriormente ajustado apds a verificacdo do grau de cumprimento
das metas em Marc¢o do ano seguinte (ou seja, ja no ano do exercicio econémico).

199 v/ide os Termos de Referéncia do Dialogo entre 0 MINED e 0s Sseus parceiros.
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Quadro 26: Resumo das condicionalidades para o desembolso de fundos ao sector,

2015-2017
Linha de
(C))bjectw Area de intervengdo  Indicador base Metas 8
2014 2015 \ 2016 \ 2017 2
3 Potenciara % de EPCs (ensino Manual do | Manual do Conse-  50% das EPCs 60% das EPCs
apropriacéo publico) com o Conselho | Conselho da | Iho de Escola dis- com um CE com um CE
da escola pela de Escola (CE) funcional Escola tribuido as escolas funcional funcional
comunidade e activo na governagao revisto e (USD 3 milhdes)  (USD 3 milhdes)  (USD 3 milhdes)
o da escola aprovado
.g 4 Potenciar o % de EPCs (ensino Manual de Elaborado, 25% das EPCs 50% das EPCs | a)
I SDEJT no publico) supervisionados | supervisdo | testado, acordado (publicas) supervi-  (publicas) supervi-
o apoio a escola pelos SDEJTs em e distribuido o sionadas e 40% sionadas e 60%
S elaboracéo manual de destas com visita  destas com visitas
g supervisao de seguimento de seguimento
o (USD 1 milhdes) (USD 1,5 milhoes) (USD 1,5 milhdes)
g 5  Potenciara a)Numero de directores 517 800 1.000
3 direccéo da das escolas primarias (USD 1 milhdes)  (USD 1 milhoes)
E escola na boa capacitados
& gestdo da b) Avaliados no ano 10% dos capaci- ~ 20% dos capaci-
escola seguinte em termos tados noanon-1,  tados no ano n-1,
do seu desempenho supervisionados e supervisionados e
avaliados avaliados
(USD 1,5 milhdes) (USD 1,5 milhdes) b)
® 8  Implementar  N°de professores (1° Néo existe Programa 1.650 professores  6.600 professores
o um programa  ciclo) que participaramno |  programa desenhado e do 1°ciclo do 1° ciclo
F] integradode  novo programa de testado (USD 3 milhoes) (USD 3,37
S & formacéo e capacitagao que aplicam, (USD 2 milhoes) milhoes)
223 capacitagdo  na sala de aula, as
L O . .
=g do professor,  metodologias de ensinar
e baseadoem  aler, escrever e falar em
© competéncias  Portugués.
= 13 Construire Numero de escolas 800 salasde |  90% de obras
5 equipar salas  construidas aula planificadas para o
E de aula ano n iniciadas, e
S 80% das obras )
a2 planificadas'"
= para terminar no
§ 3 ano n concluidas
S g (EUR 10 milhdes)
a3 % 14 Assegurar a. % de EPCs (publicas) 0% 75% das EPCs 90% das EPCs
§ recursos com fundos do ADE (USD 4 milhdes)  (USD 2 milhoes) a)
@ adequados disponiveis até 28 de
g para as Fevereiro
£ escolas b. Numero de distritos 12 8 2
=3 primarias com racio alunos por (USD 2 milhges) ~ (USD 2 milhdes) | b)

professor acima de 80

Desembolso total e desembolsos condicionados
Total fonte externa (estimada)

Condicional (incluindo os indicadores referidos nos notas 110 e 111)
% do desembolso condicionado (sobre o desembolso total)

2016
USD 143 milhdes
USD 23,7 milhes
17%

2017
USD 146 milhdes
USD 14 milhbes
10%

2018
USD 144 milhdes
USD 12,4 milhdes
9%

Notas:

a) Indicadores 3,4 e 14a. ligados ao Programa de Gestdo de Financgas Publicas para Resultados.
b) Indicador 13 ligados & parcela variavel da contribuicdo da PGE.
c) Indicadores 5,8 e 14b do financiamento adicional ao FASE pelo KfW — Alemanha.

19 Existe mais um outro indicador ligado a classificacdo do orcamento por programa sectorial — faz parte
do programa de desenvolvimento administrativo e institucional (2 milhdes de $US, meta para 2015).

11 Existem outros indicadores ligados ao desembolso de 10 milhdes de Euros, particularmente na rea de
refor¢o da capacidade institucional — acordo entre os Governos de Mogambique e da Alemanha.
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10 Desenvolvimento institucional

O sucesso da implementacao depende da capacidade institucional do sector de traduzir
bons planos numa implementacéo eficaz e eficiente.

Nos ultimos anos a capacidade do sector aumentou bastante beneficiando, entre outros
aspectos, da descentralizacdo de responsabilidades e de recursos, mas continua a ser um
dos grandes desafios para um melhor desempenho.

A concretizacdo do plano envolve milhares de professores e gestores, milhdes de alunos
e as suas familias, grande parte deles vivendo em condi¢des de pobreza e onde, muitas
vezes, a primeira prioridade é a sobrevivéncia.

10.1 O que é capacidade institucional?

Capacidade humana ou institucional, refere-se as habilidades das pessoas, das
organizacg0es e da sociedade no seu todo, para gerir as suas actividades com sucesso.

A capacidade institucional deve ser considerada nas suas diferentes dimensoes:

e A lideranca (competéncias, autoridade, atitude e motivacao);

e O saber (habilidades técnicas, conhecimentos tacticos e ndo-tacticos,
informacdo);

e O arranjo institucional (politicas, normas, regras e procedimentos, mecanismos
de gestdo, meios disponiveis);

e A rresponsabilidade (cultura de prestacéo de contas, avaliacdo e monitoria,
sistema de “premiacao e punigdo”).

Uma estratégia de aumento da capacidade institucional passa pela reflexdo sobre como
estes aspectos influenciam (ou poderiam influenciar) o (in)sucesso da implementagéo do
Plano Estratégico.

10.2 As ligdes aprendidas

A experiéncia da implementacédo do Plano Estratégico actual levantou os seguintes
aspectos principais, a serem considerados para melhorar a capacidade institucional.

O apoio politico

O sucesso dos planos resulta, entre outros, da priorizagdo da educacéo nos programas de
desenvolvimento nacional dos sucessivos Governos, que se traduziu na priorizagao da
despesa da educacao no or¢camento do Estado.
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Ainda, o apoio politico para actividades/intervencdes especificas foi um factor critico

para 0 cumprimento das metas estabelecidas™.

Comunicacao e partilha da informacéo

Como jé foi observado no PEE 2012-2016, o entendimento partilhado de todos o0s
intervenientes sobre as prioridades e estratégias de implementacao € crucial para
assegurar o envolvimento e mobilizacdo de todos os intervenientes na fase da
implementacao.

A experiéncia negativa do sector com a introducéo de conceito de “progresséo por
ciclos”, muitas vezes referida como progressdo automatica ou semiautomatica, no
contexto da implementacao do novo curriculo em 2004, mostrou a importancia de 0s
planificadores ouvirem bem e entenderem as preocupac6es das pessoas com uma
determinada intervencdo para que se elabore uma estratégia de sensibilizacéo e
comunicacéo, evitando implicagdes negativas na sua implementacao.

Monitoria e acompanhamento

N&o basta ter um plano sem um sistema de monitoria e acompanhamento. Ao nivel
central existe um processo de avaliacdo dos resultados estratégicos. O PEE (ponto 7.4.1)
prevé o acompanhamento e a supervisdo descentralizada da implementacdo. Contudo,
apesar da disponibilizacdo de fundos aos SDEJTs e as DPECs para este efeito, o
acompanhamento ainda néo é feito de forma sistematica que permita medidas
correctivas em tempo Util.

Responsabilizacéo e valorizacéo

Nas consultas que tiveram lugar no contexto da actualizacdo do Plano Operacional, a
fraca responsabilizagdo pelo desempenho individual ou institucional foi identificada
como a “batalha” principal para os préximos anos. Trata-se ndo apenas dum fenémeno
do sector da educacgdo, mas do sector publico em geral. Contudo, responsabilizacédo
implica também uma maior valorizacao do trabalho bem feito **2.

Os procedimentos administrativos estabelecidos para tratar assuntos como o absentismo
no trabalho sdo poucos aplicados. Ao mesmo tempo, ha grandes atrasos (e pouca
transparéncia) na aplicacao dos actos administrativos como a tramitacao das
progressdes, promocdes ou mudangas de carreira.

12 Exemplos sdo, entre muitos outros, a campanha nacional “um aluno, uma planta! ”, a campanha na
provincia de Inhambane “Tirar as criangas do chdo!”, a mobilizagdo nacional para a entrada na escola
na idade certa.

3 Falta de reconhecimento do bom desempenho, parcialmente devido a falta de recursos, tem um
impacto negativo no mesmo.
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10.3 As intervencdes para reforcar a capacidade institucional

O enfoque do PEE na area de desenvolvimento institucional é investir nas pessoas, na
criagdo de um ambiente de aprendizagem institucional e nos processos e instrumentos
que orientam a implementacdo do PEE e do Plano Operacional (boa gestdo do sistema
educativo).

NB: Trata-se de accdes prioritarias que fazem parte do Programa Sectorial
Desenvolvimento Administrativo e Institucional - DAI (vide o seu plano operacional
no anexo 5 — documento separado). O Plano Operacional DAI seré sujeito a uma
revisdo profunda em 2015 para assegurar que continue a responder adequadamente
aos desafios que a implementacdo deste plano operacional apresenta em termos de
didlogo, comunicacdo, capacitagdo, pesquisa e investigacdo, bem como as suas
implicacdes para o ciclo de Planificacdo, Orcamentacdo, Execucao, Monitoria e
Avaliacdo (POEMA)

10.3.1 Investir nas pessoas

Contratacdo de pessoal ndo-docente

Devido a prioridade dada nos ultimos anos a contratacdo de professores, o sector ndo
contratou pessoal ndo-docente (novas admissdes) nos Gltimos anos. Apenas em 2014 foi
orcamentada a contratacdo de novas admissdes de pessoal ndo-docente para as escolas e
0s SDEJTs.

Nos proximos anos o sector continuara a orgamentar novas admissdes de pessoal
ndo-docente, priorizando as escolas e os SDEJTs. Continuar-se-a a investir na melhoria
da implementacdo dos actos administrativos para assegurar a substituicdo em tempo (til
do pessoal que deixa o sector por qualquer razdo — vide também o ponto 9.2.1,
indicador 2.

Capacitacoes

Como ja foi referido no ponto 3.2.4, com a descentraliza¢do de recursos para 0s
distritos, a responsabilidade da gestao do sector é principalmente dos distritos.

Assim, os SDEJTs sdo o principal grupo alvo das capacitagdes (vide ponto 6.6.4 do PEE
2012-2016), beneficiando dos materiais e programas desenvolvidos nos ultimos anos na
area de POEMA (vide ponto 4.2.4).

Este aspecto é ainda reforcado pelo enfoque, nos proximos anos, na governagéo local da
escola (vide ponto 4.2.4 deste documento e o ponto 4.2 da Matriz Operacional, entre
outros).
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Incentivos

Para que as mudancas acontecam ndo é suficiente realizar apenas actividades de
capacitacdo. O Plano Operacional introduz a aplicagéo de incentivos (institucionais)
ligados ao desempenho, principalmente medido em termos de melhorias na gestdo
escolar e na aprendizagem dos alunos (vide ponto 4.2.4 e as ac¢Oes 3.4, 4.4, 4.5 da
Matriz Operacional).

Os incentivos podem ser financeiros, materiais ou na forma de bolsas de estudo como ja
foi referido no ponto 4.4.2 e na nota 52.

A0 mesmo tempo, um primeiro passo para uma maior valorizacdo do trabalho dos
funcionarios ¢ a aplicacdo célere, e com transparéncia, dos actos administrativos ligados
a promocdo dos professores e funcionarios nas suas respectivas carreiras profissionais.

Melhorar as condi¢des no local de trabalho

Além de incentivos ligados ao desempenho, o sector investe na melhoria das condigdes
de trabalho, particularmente nos servi¢os administrativos, para aumentar a motivacdo do
pessoal. Trata se de mobiliario, equipamento, mas também de apoio social para 0s
funcionarios (e professores) com doencas crénicas.

Assisténcia Técnica

Para aumentar a capacidade institucional, o sector conta ainda com assisténcia técnica,
seja ao nivel das provincias, seja ao nivel central. Actualmente a despesa com
Assisténcia Técnica é, anualmente, de cerca de 2 milhdes de USD financiada pelo
FASE. Grande parte desta assisténcia localiza-se nas areas de gestdo financeira, de
aquisicoes e na area de construcéo.

Adicionalmente, o Ministério e as DPECs recebem assisténcia técnica em varias areas

estratégicas financiada directamente por parceiros de cooperacao™.

10.3.2 Criar uma cultura de aprendizagem institucional

O sucesso da implementacdo depende de todos os intervenientes, ao nivel central e nas
provincias, distritos e escolas. Neste contexto, cada um tem uma responsabilidade, que
se reforca mutuamente e que, em conjunto, contribui para melhores resultados.

Isto implica a necessidade de um dialogo continuo a todos os niveis para obter maior
conhecimento para um melhor entendimento sobre o que se pretende alcancar, das
realidades e dificuldades no terreno, para uma partilha de experiéncias e de boas

14 por exemplo, GIZ fornece Assisténcia Técnica as DPECs de Sofala, Inhambane e Manica. A UNICEF
financia (esta em fase de contratagdo) assisténcia técnica para a area de formagéao de professores.
Beneficiando de um financiamento adicional da Finlandia (via FASE) prevé-se a contratacdo de AT
para a area do ensino bilingue.
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préticas, para uma analise conjunta sobre como resolver os problemas, entre outros, o
que pressupdes a criacdo de uma cultura de aprendizagem institucional.

Plataformas de dialogo

Nesta perspectiva serdo reforcadas e promovidas as plataformas de didlogo e partilha da
informac&o, experiéncias e boas praticas envolvendo os diferentes intervenientes e
interessados, dentro ou fora do sector.

Uso das novas tecnologias

A comunicacdo e dialogo sdo facilitados pela criacdo de redes de comunicacao,
beneficiando das novas tecnologias. Continuar-se-a a investir, ao longo dos préximos
anos, nas condicdes de trabalho, em termos de equipamento, com o objectivo principal
de estabelecer uma rede de comunicacédo entre 0 MINEDH, as DPECs e os SDEJTSs para
aumentar a comunicacdo, troca de experiéncias, disseminacao de boas praticas e de
informacdo de gestdo, bem como para facilitar o acompanhamento e superviséo aos
varios niveis (vide a matriz estratégica do Programa Sectorial de Desenvolvimento
Administrativo e Institucional).

Pesquisa, investigacao e boas praticas

Nos proximos anos, serd promovida e encorajada pesquisa orientada para a ac¢ao, assim
como a implementacao de projectos-piloto para testar ideias que possam melhorar a
situacdo actual, conduzidas pelas universidades e parceiros interessados.

Apesar de existir um nimero consideravel de documentos analiticos sobre a situagdo
actual do sector da educacéo, falta ainda uma cultura de pesquisa que aprofunde
questBes e que seja orientada para a identificacdo de possiveis solugdes.

A partir da sistematizacéo dos problemas do ensino da oralidade, leitura e escrita inicial
através da analise dos varios estudos e relatérios de monitoria, teses € monografias e de
auditoria as varias intervences em curso ao nivel local prevé-se, ainda, a compilacao e
publicacdo de boas praticas para o ensino ou de remediagdo de problemas especificos de
oralidade, leitura e escrita iniciais que vao ser testados em algumas escolas e distritos
(capacitacdo de professores, monitoria, a avaliagdo das aprendizagens, indicadores de
qualidade da escola, gestdo escolar, etc.).

Superviséo integrada

Beneficiar-se-4 ainda da supervisdo integrada anual para a identificacdo de boas praticas
ou de assuntos que devem ser aprofundados ou tratados de uma maneira sistematica
para garantir a ligacdo entre planos e a realidade da sua implementacéo.
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10.3.3 Gestao do Sistema Educativo

Harmonizagéo e sistematizacao dos documentos e processos de planificacéo e gestao

Ndo faltam documentos orientadores no sector (vide também ponto 4.2.4). O grande
desafio € assegurar clareza nas mensagens e um especial cuidado na apresentacdo da
informacédo, tomando em conta o perfil do grupo alvo, evitando uma sobreposicao,
contradicdo e/ou excesso de orientacdes.

Compromisso politico

O Plano Operacional prevé uma série de actividades para obter o compromisso das
autoridades politicas provinciais e distritais para a agenda principal nos préximos anos
para garantir uma monitoria e acompanhamento neste nivel de governacéo.

Campanhas de divulgacéo, mobilizacdo e engajamento com a implementacéo do PEE

Esté ainda prevista a implementacao do plano de comunicacéo e divulgacao da
informacao para, por um lado, assegurar um entendimento comum sobre as prioridades
e enfoques nos préximos anos e, por outro lado, assegurar a mobilizacéo de todos para
assumirem o seu papel e responsabilidade pelo desempenho do aluno.

Este plano de comunicacao tirara partido dos grandes momentos de atencdo publica tais
como a abertura do ano lectivo, o dia da crianga, do professor, o dia internacional da
alfabetizacdo entre outros.

Seré necessario um debate constante, usando meios como comunicacgao interpessoal,
seminarios e congressos e 0s media nacionais de maior influéncia: a televisdo, os
principais jornais e a radio.

10.3.4 Arranjos institucionais

A implementacdo de parte das actividades programadas esta sob a responsabilidade
directa do 6rgéo central, enquanto outras estdo sob a responsabilidade de outros
intervenientes (instituicdes educativas ou governos locais).

Saliente-se que o enfoque na gestdo e governagédo local ao nivel dos distritos, ndo retira
nenhuma responsabilidade ao nivel central ou provincial. E primeira responsabilidade
do MINEDH assegurar que existam estratégias, procedimentos e instrumentos claros
que facilitem e encorajem uma boa governagéo local.

As DPECs tém a grande responsabilidade de apoiar, monitorar e fiscalizar os SDEJTS.
Para este efeito, as DPECs continuardo a ser mobilizadas, capacitadas e motivadas para
assumirem a sua responsabilidade no desenvolvimento do SNE (vide também a matriz
operacional do Programa Sectorial Desenvolvimento Administrativo e Institucional).
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Anexos:

Matriz Estratégica e Plano Operacional do Ensino Primario
Protocolo dos indicadores ligados aos desembolsos por resultados
Plano Estratégico da Educacdo (PEE) 2012-2016. (Documento separado)

Balanco da implementacdo do Programa do Governo na area de Educacéo
2010-2014 - Progressos e desafios (referenciado no documento como
“Documento do Balango” ou apenas o “Balango”). (Documento separado)

Planos Operacionais das areas programaticas de Alfabetizacdo e Educacao de
Adultos, Ensino Secundario, Ensino Técnico Profissional, Desenvolvimento
Administrativo e Institucional, versdo Agosto de 2014 (Documento separado)

Matriz Estratégica e Notas Técnicas dos indicadores do Plano Estratégico da
Educacao, versao de 3 de Setembro, 2013 (Documento separado)

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica de Mocambique e
um Grupo dos Parceiros de Cooperagéo, relativo ao Fundo de Apoio ao Sector
da Educacdo (FASE), que inclui o anexo “TdRs para o Dialogo entre o

Ministério e os seus parceiros, 13 de Dezembro, 2012 ” (Documento separado)
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Ensino (Pré-) Primario
Matriz Estratégica
Programa Ensino Primario
Objectivo Geral Assegurar que todas as criangas concluam uma educagao basica de 7 classes com qualidade
Objectivo Intermédio Assegurar a aquisi¢do de competéncias essenciais de oralidade, leitura, escrita e numeracia no fim do 1° ciclo do Ensino Primério
Indicador de Impacto 1. Taxa Bruta de Conclusédo do Ensino Primario Ano de base Actual Meta
Total (HM) 49% (2010) 45% (2013) 58% (2019)
Raparigas (M) 45% (2010) 57% (2019)
Objectivos estratégicos Indicador de Resultado gg?j 2015 2016 2017 2018 2019 | Objectivos especificos
Enfoque especial: Prontiddo  [1.d Taxade |HM 0 o o o 0 o 1. Expandir as intervengdes na area de Desenvolvimento da Crianga na Idade
das criangas para a escolariza 81,5% 80% 81% 62% 83% 84% Pré-escolar (DiCIPE)
aprendizagem ¢doaos6 |M 79,7% 79% 80% 81% 82% 83% 2. Mitigar o impacto da pobreza na participagéo equitativa e inclusiva
anos Paridade?'s 0.57 0.57 0.58 0.59 0.60 0.61
Uma boa governacéo localda |1.a Taxade |HM 69,8% 71% 72% 73% 75% 7% 3. Potenciar a apropriacdo da escola pela comunidade
escola: Assegurar a presenga retengdo | M 69,0% 70% 71% 72% 74% 76% 4. Potenciar o SDEJT no apoio a escola
dos alunos, professores e atta3® | Paridade!' 5. Potenciar a direcgdo da escola para a boa gest&o da escola
directores na escola classe 061 061 062 063 064 065
Novas dindmicas na sala de 1b  Percentagem de alunos 26,3% 12% 6. Implementar o curriculo revisto baseado em competéncias
aula: Assegurar que as da 32 classe que atinge 6,3%, (leitura) (leitura) 7. Expandir, gradualmente, o Ensino Bilingue
criangas aprenden? falar, ler, as compgténciag nivel 3 (3 Linha d 8. Implementar um programa integrado de formag&o de formadores e
escrever a fazer calculos no 1° essenciais de leitura e classe, inha de >2016 formagéo e capacitago do professor, baseado em competéncias
ciclo do Ensino Primario célculo do 1° ciclo do 2013) plasel (célculo) | 9. Criar um ambiente de leitura
Ensino Primario (célculo) 10. Monitorar o desempenho do aluno
Optimizar os recursos 1.c Racio Médio 11. Assegurar a assiduidade e desempenho dos professores na escola € na
existentes: Uso dos recursos alunos/pro nacional 62,5 61 61 60 59 59 sala de aula
(humanos, materiais, financiais fessor 12. Revitalizar as ZIPs como centro de apoio as escolas
e institucionais) com maior (EP1) 13. Construir e equipar as salas de aula
eficaz e eficiéncia, priorizando Paridade™"” 0,67 0,68 0,68 0,69 0,70 0,71 14. Assegurar recursos adequados para as escolas primarias
0 1° ciclo do Ensino Primario

15 o - . .
Paridade entre a provincia com o maior e pior desempenho.

18 vide 115.

17 Vide 115.
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Matriz Operacional - 1
Objectivo especifico Indicador 2014 | 2015 ] 2016 2017 | 2018 Actividades principais
Enfoque especial: Prontidao das criancas para a aprendizagem
1 Expandir as intervengdes na area |NUmero de criangas HM 21,000 49.000 84.000 1.1 Implementar o projecto-piloto na area de Desenvolvimento
de Desenvolvimento da Crianga nalbeneficiarias do ' ) ' da Crianga na Idade Pré-escolar (DiCIPE)
|dade Pré-escolar (DiCIPE) Projecto DiCIPE Y 10.500 24.500 42000 1.2 Explg)rgr a possibilidade de introduzir um ano pré-primario
no 1°ciclo do EP
2 Mitigar o impacto da pobreza na  [Numero de crianga Componente 2.1 Consolidar e avaliar (o impacto) das intervengdes de
participagao equitativa e inclusiva peneficiaria de Apoio Social do alimentagéo escolar
componente de acgéo ADE revisto e P - - - 2.2 Promover a integrag&o dos indicadores de educag&o nos
: . or definir Por definir Por definir : )
social (ADE) ajustado no programas de apoio social do Governo
manual para o 2.3 Consolidar o componente de “apoio social” na provisdo do
ano 2016 ADE
Promover uma boa governagdo local da escola (A escola é nossal)
3 Potenciar a apropriagdo da escola (% de EPCs (ensino 3.1 Promover uma responsabilidade social e politico para o
pela comunidade publico) com o Conselho Manual do Manual do desempenho do aluno
de Escola funcional e Conselho da Conselho de 50% das ECF:’E s | 60% das Egé) s | 75% das EgEC S 132 Assegurar um maior envolvimento do Conselho da Escola
activo na governagdo da | Escola revisto e [Escola distribuido c?m um com um com um na governagao da escola
. uncional funcional funcional . . o
escola aprovado até as escolas 3.3 Promover parcerias locais de apoio & escola
3.4 Incentivar as escolas para um bom desempenho
4 Potenciaro SDEJT noapoioa (% de EPCs (ensino Elaborado, 25% das EPCs | 50% das EPCs | 75% das EPCs | 4.1 Disponibilizar os instrumentos na area de POEMA aos
escola publico) supervisionados Manual de testado, (ensino publico) | (ensino publico) | (ensino publico) SDEJTs
pelos SDEJTs SUDEIVisEo em acordado e [supervisionadas e|supervisionadas |supervisionados e| 4.2 Capacitar os SDEJTs
p ~ distribuido o | 40% destas com | e 60% destas | 75% destas com | 4.3 Supervisionar as escolas com base das orientagdes do
elaboragéo - - -
manual de visita de com visitas de visita de manual
supervisao'18 seguimento seguimento seguimento 4.4 Incentivar os SDEJTs para um bom desempenho
5 Potenciar a direcgdo da escola na Numero de directores das a) Avaliado, 5.1 Capacitar os gestores da escola
boa gestéo da escola escolas primarias revisto e 5.2 Disponibilizar os instrumentos de gestéo escolar nas
capacitado, acompanhado 517 consolidado o 800 1.000 1.200 escolas
e avaliado programa de 5.3 Responsabilizar o director da escola para o desempenho

capacitacéo

da escola

118 0 manual de supervisdo pretende focalizar a supervisio em assuntos chaves como sendo a presenca na escola e na sala de aula do director e professores e a aprendizagem do
aluno no 1° ciclo das competéncias essenciais.
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Objectivo especifico Indicador 2014 \ 2015 | 2016 L2017 ] 2018 Actividades principais
b) Elaborado e (10% dos 20% dos 35% dos
testada uma (directores directores directores
0% ficha de capacitados no  |capacitados no capacitados no
° avaliagdo de lano n-1, ano n-1 ano n-1
directorda  supervisionados ejsupervisionados supervisionados e
escola avaliados e avaliados avaliados

Assegurar o ensino-aprendizagem concentrado na aquisi¢ao
6 Implementar o curriculo revisto
baseado em competéncias (EP)

Introdugao do curriculo
revisto

das competéncias essenciais no

Livros produzidos
para a implemen-

Curriculo revisto

1° ciclo do EP (oralidade, leitura, escrita e numeracia)

Curriculo revisto

6.1 Finalizar, aprovar e divulgar o curriculo revisto
6.2 Capacitagdo dos formadores nos IFPs

Reviséo Curriculo revisto tacio d icul introduzido na | . iroduzido na 22
finalizada aprovado | 290 QO CUMTICUIO} 45 32 g ga | INTOCUZINONA 2%, 16 3 Capacitar os professores para a introdugo do curriculo
revisto na 12, 3% e classe 4% e 6°classes revisto
6° classe, 2017 6.4 Assegurar a aquisigao dos livros para o curriculo revisto
7 Expandir, gradualmente, o Ensino N° de novas escolas Aorovado 7.1 Criar consenso sobre a estratégia de expanséo
Bilingue cobertas programa de provac . - - 7.2 Introduzir os novos programas para o ensino bilingue
S estratégia de Por definir Por definir Por definir .
ensino bilingue exDanso 7.3 Capacitar os professores
P 7.4 Assegurar a aquisicdo dos livros para o ensino bilingue
8 !mplementar um programa a. Nimero de Total 6.000 6.500 6.500 6.500 6.500 8.1 Potenc[ar 0s IFPs'par? a |mplem§ntagao dos programas de
integrado de formagao e graduados dos formagao e capacitagdo em servigo
capacitagdo do professor, baseado| [FPs (anual) 8.2 Consolidar o modelo 10+1 e avaliar a experiencia do
em competéncias %M 35% 40% 43% 45% 46% modelo 10+3
8.3 Operacionalizar as recomendagdes do Estudo Holistico
b. N° de professores (1° 8.4 Assegurar a capacitagdo dos formadores
ciclo) capacitado nos N0 exista Programa 8.5 Capacitar os professores de 1° ciclo nos metodologias de
metodologias de ensinar roarama desenhado e 1.650 6.600 15.000 ensinar falar, ler e escrever
falar, ler e escrever prog testado
Portugués (cumulativo)
9 Criar um ambiente de leitura Aquisicdo dos materiais I Aquisi¢ao de N 9.1 Criar um movimento nacional: “Eu sei ler!”
o . Elaborar um Aquisic&o de o Aquisicao de L : .
adicionais de leitura . o materiais - 9.2 Produzir e distribuir material de leitura
plano plurianual materiais conforme o materiais conforme
para materiais |conforme o plano plano o plano
10 Monitorar o desempenho do aluno Assegurar a Relatorio 10.1 Continuar e avaliar a experiencia com a provinha e elaborar
. N Testagem dos . . .
implementagéo da . disponivel e os . u (eu sei ler e contar!)
o } s instrumentos da x Testagem dos ins- L .
avaliacdo nacional em Relatorio g o« Condugao da resultados a |10.2 Implementar a avaliagao nacional cada 3 anos
o . o 22 avaliagdo Y . trumentos da 3
cada trés anos disponibilizados . avaliagéo divulgados e I .
. nacional de . ; g avaliag&o nacional
(avaliagéo de : nacional (leitura e| debatidos ao .
. leitura e . . . de leitura e nume-
2013, leitura) . ina numeracia) | nivel nacional, ;
numeracia (3 L racia (3a classe)
provincial e
classe)

distrital
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Objectivo especifico Indicador \ 2014 \ 2015 \ 2016 2017 | 2018 WActividades principais
Optimizar o uso dos recursos existentes (humanos, financeiros), priorizando o 1° ciclo do Ensino Primario
11 Assegurar a assiduidade e Récio alunos/professor, 12 11.1 Priorizar a contratagdo de novos professores para o EP1
desempenho dos professores na  [classe 11.2 Alocar os professores onde as necessidades séo as
escola € na sala de aula maiores (1° ciclo, zona rural...)
11.3 Motivar os professores estarem presentes e
57 57 57 56 56 comprometidos de dar aulas
11.4 Responsabilizar dos professores pelo desempenho dos
seus alunos
11.5 Criar oportunidades para o seu desenvolvimento
profissional
12 Revitalizar as ZIPs como centro deN° de ZIPs equipado 12.1 Identificar as necessidades das ZIPs como centro de apoio
apoio as escolas Levantamento de as escolas
condigOes das Por definir Por definir Por definir 12.2 Incentivar o coordenador das ZIPs
ZIPs 12.3 Assegurar recursos adequados para o funcionamento das
ZIPs
13 Construir e equipar salas de aula [N° de escolas construidas 90% de obras | 90% de obras 13.1 Promover uma gestéo local do programa de construgao de
90% de obras |planificadas para| planificadas 90% de obras salas de aula
planificadas para| 0 ano n iniciadas | para o anon |planificadas parao|13.2 Construir escolas securas e saudaveis
0 ano n iniciadas | e 80% das obras |iniciadas e 80%| ano n iniciadas e |13.3 Adquirir carteiras
800 salas de aula/e 80% das obras| planificadas para| das obras 80% das obras
planificadas parajterminar no ano n,| planificadas | planificadas para
terminarnoano |  concluidas para terminar | terminar no ano n,
n, concluidas. | 1.000 salas de no anon, concluidas
aula concluidas
14 Assegurar recursos adequados  a. % de EPCs (ensino 14.1 Assegurar os fundos do ADE nas escolas até 28 de
para as escolas primarias publico) com fundos do o 0 0 75% das 90% das escolas Fevereiro
ADE disponiveis até 28 0% 50% das EPCs | 75% das EPCs escolas do EP do EP 14.2 Assegurar a aplicagao correcta dos fundos do ADE
de Fevereiro
b. Numero de distritos com Vide actividades 11.1e 11.2
racio alunos por 12 8 2
professor acima de 80
c. % de alunos com livros 14.3 Fornecer o livro escolar, antes de abertura de ano lectivo a
de portugués e 90% todas escolas (ensino monolingue) e a escolas
matemaética, médio participantes do ensino bilingue)
d. % de distritos com mais 14.4 Promover a conservacao e utilizagdo do livro na escola
de 75% dos alunos com 73,3% 75% 78% 82% 84%

livros para 0 1° ciclo
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Ensino (Pré-) Primario
Matriz Operacional - 2
Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © N~ o) W0 | ©|~]|oo
S S S S S|lo|lals
N N N N N N N N
Enfoque especial: Prontidao das criangas para a aprendizagem
1.1 Implementar o projecto-piloto Monitorar e acompanhar a implementagao do projecto nas 5 provincias pelos DINEP, 63,0 63,0 FASE | x | X PAD-65968_MZ
o |na area de Desenvolvimento da provedores contratados DPECs,
% Crianga na Idade Pré-escolar SDEJTSs,
a (DiCIPE) Assegurar 0 pagamento dos provedores, na base de desempenho verificados DAF 190,0 220,0 954 FASE | x | X
K] pela Agéncia de Verificagdo Independente
3 Assegurar 0 pagamento de animadores SDEJTs 15,6 15,6 15,6 156 FASE | x | X | x [ x
~©
© Capacitar os técnicos envolvidos DINEP 63,0 63,0 FASE | x | X
§ Assegurar a avaliagdo de impacto nas provincias de CD, Nampula, Tete DINEP 318 15,9 FASE Estudo feito pelo INE
§ Conduzir um estudo sobre DICIPE na zona urbana DINEP 15,9 15,9 FASE | x Colaboragéo com MMAS
£ | 1.2 Explorar a possibilidade de Divulgar as experiéncias com o projecto-piloto DINEP 6,3 6,3| FASE x | x | Colaboragdo com MMAS
8 ;rfrct’igl‘ézgoug‘;m PrE-primario N0 | Gonsolidar a experiencia nos 10 distritos DINEP 318 318 OF x | x | Colaboragao com MMAS
] Elaborar e testar, numa fase piloto a introdugao do ano "pré-primario” como DINEP 16,0 32,0| FASE X | X
g parte do 1° ciclo do EP
5 Conduzir um debate nacional sobre a inclusdo do ano “pré-primario” no Ensino DINEP FASE X
Primario
2.1 Consolidar e avaliar as Consolidar a experiencia nos 2 distritos de TETE SDEJTs PMA X | X
g | experiencias existentes de Consolidar a experiencia nas 12 escolas piloto SDEJTs 15,0 15,0 FASE | x | x
< | alimentagéo escolar P P i
S Avaliar a implementagéo e impacto das experiencias DIPE 6,0 6,0 FASE X | X
QO
5 Procurar financiamento para a expanséo das experiencias DIPE OE X | x| x|x
o
& o Promover programas e campanhas de educacao nutricional e parental DIPE FASE | x | x | x | x |Coll. DINAEA
ﬁ é’ 2.2 Promover a integragéo dos Participar na reviséo da "Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica" DIPE OE X Coordenado pelo MMAS
g < | indicadores de educagéio nos Trabalhar em conjunto com outros ministérios na obtengao de certificado de DIPE OE | x | x| x| x |Coordenado pelo
« | programas de apoio social do ; et :
sg Governo nascimento e B.I. Ministério de Justi¢a
2 % Explorar a compatibilidade das intervengdes na area de apoio social ao nivel DIPE OE X | X | x|x
g g do Govemno
é 2.3 Consolidar o componente de Rever e ajustar (se for pertinente) a abordagem do apoio social as OVCs no DINEP FASE | x Coll DIPE, DAF, DIPLAC
&S | “apoio social” na provisdo do ADE | contexto do programa do ADE
s Ajustar 0 manual de procedimentos do ADE DINEP FASE | x Coll DIPE, DAF
N
Assegurar a alocagao dos fundos para o apoio social (até 20% das criangas no DIPLAC 41,0 45,0 50,0| FASE X | x| x
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~~~~~~~~~~~~~~~~~ Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © ~ o) w|lwo|~|ow
S S S S S|o|o|o
N N N N N N N N
EP)
Elaborar e implementar uma Estratégia Nacional de Mobilizagéo Social para DIPE 6,0 6,0 6,0 6,0 | UNICEF | x | x | x | x [coll. Todos
3.1 Promover uma melhorar o acesso, a retengéo e desempenho na Escola
responsabilidade social e politico | Organizar uma reuniéo entre o Ministro da Educacéo e os Directores de GM 10,0 FASE | x Col. DIPLAC
para o desempenho do aluno SDEJTs (por regiéo)
Engajar um dialogo com as Assembleias Provincias e AR GClI 0,5 OE x | x| x| x |col. DPECs
3.2 Assegurar um maior Finalizar e distribuir o Manual de Conselho de Escola para todas as escolas DINEP 14 UNICEF? | x GC GPFpR
envolvimento do Conselho da Langar uma campanha sobre o papel da CE na govemagao da escola DINEP 32 3,2 UNICEF? | x | x Vide 3.1 (Mobilizagao
Escola (CE) na governagdo da social)
escola
Divulgar as normas e padrdes de qualidade para as escolas DGGQ 15 BM GC GPFpR
© Elaborar e testar um médulo de capacitagdo sobre o papel do CE na DINEP 3,0 BM X GC GPFpR
g governacao da escola e distribuir até os SDEJTs
f Capacitar os Conselhos da Escola nos assuntos de gestdo e governagao ZIPs 11,0 11,0 11,0 BM X | x | x | SDEJTs
3 escolar na base de mddulo de capacitagéo
E Acompanhar o envolvimento dos CE na governagéo da escola no contexto da SDEJTs FASE | x | x | x | x [Vide ponto 4.3
E supervis&o a escola
IS
8 3.3 Promover parcerias locais a0 | Engajar em didlogo com parceiros locais e internacionais que trabalham ao DIPE 1,0 1,0 FASE | x | x coll. DIPLAC/CI
3 apoio da escola nivel local
§ Preparar e divulgar um guido para os SDEJTs e as DPECs como lidar com DIPE 1,0 FASE X coll. DIPLAC/CI
2 parceiros locais
% Engajar em didlogo com parceiros locais DPECs, OE X | x| x|x
@ SDEJTs
g Promover a participagdo dos parceiros locais na vida da escola (e CE) Escolas OE X | x| x| x
§ 3.4 Incentivar escolas para um Avaliar o projecto-piloto de indicadores e normas de qualidade das escolas DQQG BM X
o | bom desempenho Elaborar, na base das conclusdes da avaliagio, uma estratégia de expansao DQQG BM | x | x
sustentavel da auto-avaliagéo, baseada nas normas e padrdes de qualidade,
em todas as escolas primarias
Expandir o sistema de auto-avaliagdo Escolas OE X | x | x | x | Baseado nas orientagdes
da DGGQ
Elaborar e divulgar o sistema e procedimentos para o financiamento adicional GC GPFpR BM X Em colaboragéo com o
baseado no desempenho do aluno para ser aplicavel em todas as escolas INDE (vide 3.1)
primarias
Desembolsar as escolas por desempenho através de ADE, aplicando os SDEJTs 115,0 150,0 BM X | X Vide 4.1 e 4.3, em coll.
procedimentos acordados e aplicados no contexto da supervisao distrital, 180.0 | FASE x | com DIPLAC (inscriggo
usando o sistema de recolho de dados por elaborar ' dos fundos)
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Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © ~ o) w|lwo|~|ow
S S S S S|lo|lals
N N N N N N N N
Monitorar a aplicagéo correcta dos procedimentos DPECs FASE X | X | x | Supervisdo provincial
Finalizar e distribuir o Manual de Supervisao para todos os distritos DGGQ 1,0 BM X GC GPFpR
Assegurar a disponibilizagdo dos manuais de gestao financeira em todos os DAF 0,2 0,2 BM X
distritos
4.1 Disponibili inst t
na ér(lesapgggcl)zgﬂ%s;g: rSUBEnTZS Elabora_r e testar um instrumento de recolho de dados durante a superviséo, DGGQ 1,0 BM X GC GPFpR
beneficiando das TICs
Baseado dos resultados da testagem, disponibilizar o instrumento para todos DGGQ 229 BM X GC GPFpR
os SDEJTs
4.2 Capacitar os SDEJTs Finalizar e divulgar os médulos revistos na area de planificagéo e DRH, DAF, 04 0,6 BM X | x Ligagdo com o Programa
orcamentacéo e gestao financeira DIPLAC DAI
Elaborar e divulgar o mddulo de capacitago na area de superviséo, baseado DGGQ Em coll GC-GFPpR
no manual de superviséo, para os SDEJTs e DPECs (grupo alvo)
© Capacitar as DPECs na area de supervisao dos SDEJTs DGGQ 3,0 3,0 BM X | X Em coll GC-GFPpR
Q
§ Capacitar as DPECs na area de Planificacéo e Gestao Financeira e RH DAF/DIPLAC/ 3,0 3,0 3,0 BM X | x| x Em coll GC-GFPpR,vide
- DRH também 5.3
8 Capacitar os técnicos de SDEJTs na area de supervisao DPECs FASE | x | x Apoiado pelos “coaches”
@
e Capacitar os técnicos de SDEJTS na area de planificagdo, gestdo financeira e DPECS FASE | x | x | x | x |Apoiado pelos “coaches”
5 de recursos humanos
Ll
a3 Instalar computadores de e-Sistafe nos SDEJTs DTIC 15,0 15,0 15,0 1501 FASE | x | x | x | x |33 porano
g Instalar outros computadores nos SDEJTs DTIC 50 50 5,0 50| FASE | x | x | x | x |33 SDEJTs porano
§ Supervisionar os distritos DPECs 10,0 12,0 13,0 FASE | x | x | x Apoiado pelos “coaches”
I Criar uma rede de comunicagao entre os diferentes niveis da administragéo DTIC 14 14 FASE | x | x Em coll GC-GFPpR e
~ DPECS 14 14 o « x| apoiado pelos “coaches’
SDEJTs
4.3 Supervisionar as escolas com | Planificar e orgamentar as supervisdes as escolas, priorizando as escolas SDEJTs OE X | x| x|x
base das orientagbes do manual primérias, com enfoque nas primeiras classes
Implementar as supervisdes em conformidade com o plano SDEJTs 25,9 28,5 314 345 FASE | x | x | x | x [ Verificar o desempenho
da escola
Estabelecer uma rede de comunicagéo entre os SDEJTs, DPECs e MINEDH DTIC 15,0 8,0 BM X | x | x |Passando a despesa
para facilitar o fluxo da informagéo de baixo para cima e vice-versa para o OE
Assegurar a recolha e documentagéo das observagdes e recomendagdes SDEJTs OE X | x| x| x [Vide4.1
Assegurar seguimento das recomendacdes SDEJTs FASE | x | x | x | x |Incorporado no Plano
4.4 Incentivar os SDEJTs para um | Testar, numa fase piloto, os indicadores e normas de qualidade das escolas DGGQ X
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Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © ~ o) w|lwo|~|ow
S S S S S|lo|lals
N N N N N N N N
bom desempenho Expandir os normas e padrdes de qualidade, para todos os distritos DGGQ
Elaborar e divulgar o sistema e procedimentos para o financiamento adicional DGGQ Em coll GC-GFPpR
baseado no desempenho dos SDEJTs e das escolas no seu distrito, baseado
na verificagdo do desempenho pelas DPECs
Desembolsar os SDEJTS, aplicando os procedimentos acordados e aplicados DPECs 10,0 30,0 35,0 35,0 BM X | x| x Em com DIPLAC
FASE x | (inscriggo dos fundos)
Monitorar a aplicagéo correcta dos procedimentos DAF 10,0 30,0 35,0 350 BM X | x | x | x | Decentralizagdo dos
fundos
5.1 Capacitar os gestores da Fazer uma avaliagdo em fungdo das primeiras experiéncias do curso sobre as DNFP 0,1 FASE | x
escola capacidades humanas e financeiros necessarios para uma implementagao
eficaz dos cursos nos trés IFPs
© Criar as condigdes para o funcionamento do curso de Gestéo de Directores DNFP 3,2 FASE | x
3 nos IFPs de Quelimane e Nampula
f Fazer ajustes no programa de capacitagéo, se necessario, na base da DNFP 0,2 FASE | x | x | x
o avaliagdo da experiencia em curos
% Capacitar anualmente 300 directores do ensino primario por IFPs (nas trés IFPs 6,6 73 8,0 FASE X | x | x |Fundo IFP
p IFPs dedicados para a capacitagdo de gestores da escola)
% Reproduzir e divulgar os modulos de capacitagdo dos gestores da escola DNFP 16
= Divulgar até os SDEJTs uma ficha de acompanhamento dos directores DNFP 0,2 FASE | x
8 formados
[0}
] Monitorar e acompanhar os directores formados SDEJTs FASE | x | x | x | x |Vide5.3
.§ 5.2 Disponibilizar os instrumentos | Harmonizar os varios instrumentos de rotinas de gestéo da escola num IG 16 BM X
§ de gestdo escolar nas escolas documento Unico e distribuir até as escolas
= Finalizar o médulo de “POEMA na Escola” DNFP 0 Glz X
§ Reproduzir e divulgar o médulo de Gestao Escolar DNFP 2 FASE X Em coll com os IFPs
§ Encorajar 0 uso do mddulo nas capacitagdes ao nivel dos distritos DPECs, FASE X | x| x |Vide4.2
0 SDEJTs
5.3 Responsabilizar o director da | Elaborar, testar e divulgar até os distritos um instrumento de avaliagdo do DRH FASE | x | x
escola para o desempenho da desempenho dos directores das escolas
escola Capacitar os SDEJTs na avaliagio dos directores da escola DPECs FASE X | x | x |Vide42e5.1
Assegurar o ensino-aprendizagem concentrado na aquisi¢ao das competéncias essenciais no 1° ciclo do EP (oralidade, leitura, escrita e numeracia)
o 6.1 Finalizar, aprovar e divulgar o | Conduzir o debate sobre a metodologia de ensinar falar, ler e escrever em INDE 0,2 FASE | x
% 8 | curriculo revisto Portugués
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Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © ~ o) w|lwo|~|ow
8 ] 8 8 RIRIEI[&
Assegurar a aprovagéo do curriculo revisto INDE 0,5 FASE | x
Disseminar o curriculo revisto INDE 0,2 0,2 0,2 FASE X | x| x
6.2 Capacitar os professores para | Capacitar os IFPs, DPECs e SDEJTs nas mudangas do novo curriculo INDE 15,0 3,0 3,0 FASE | x Coll DNFP, DINEP
a introdugéo do curriculo revisto do | capacitar os professores da 1, 3¢ e 62 classe para a introdugéo de novo IFPs 19,8 19,8 FASE | x | x Fundo Cap IFPs
EP curriculo a partir do 2017
Capacitar os professores do 1° ciclo (ainda ndo capacitados), da 2, 4% e 72 IFPs 35,0 35,0 FASE X | x Fundo Cap IFPs
classe e para a introdugéo de novo curriculo em 2018
Capacitar os professores da 5° classe e para a introdugao de novo curriculo IFPs 30,0 30,0| FASE X | x |Fundo Cap IFPs
em 2019
6.3 Assegurar a aquisi¢éo dos Elaborar os novos livros da 12 classe INDE 35 FASE | x em coll DGLME
livros para o curriculo revisto Produzir os novos livros para a 12 classe para a introdugéo em 2017 DGLME 1,0 FASE X Vide 14.3
Elaborar os novos livros da 22 classe INDE 35 FASE X em coll DGLME
Produzir os novos livros para a 22 classe para a introdugéo em 2018 DGLME 1,0 FASE X Vide 14.3
Elaborar e produzir os novos livros da 3% e 62 classe para a introdugdo em DGLME 0,6 FASE X
2018
Elaborar e produzir os novos livros para a 4° e 72 classe para a introdugao em DGLME 0,6 FASE X Vide 14.3
2019
Elaborar os novos livros da 5° classe para a introdugéo em 2020 DGLME 04| FASE X
7.1 Introduzir os novos programas | Elaborar, aprovar os programas para o 1° ciclo INDE 16 FASE | x
o |PAT@0ENsINo bilingue Elaborar e aprovar os programas para 0 2° ciclo para a implementagéo em INDE 0,4 0,4 06| FASE x| x| x
§, 2020
& | 7.2 Criar consenso sobre a Socializar e aprovar a estratégia INDE 16 FASE | x
2 | estratégia de expansdo do ensino | pjyyigar a estratégia INDE 05 05 FASE | x | x
u%’ bilingue
© | 7.3 Capacitar os professores Preparar o material de capacitagao INDE 15 FASE | x
()
s Capacitar os IFPs INDE 50 FASE | x em coll DNFP
£ I -
s Rever o curriculo de formagao de professores inicial a luz das recomendagdes INDE 1,0 1,0 FASE | x | x em coll DNFP
B da estratégia
=2 Capacitar os professores IFPs 15,0 FASE X
g 7.4 Assegurar a aquisi¢éo dos Elaborar e produzir os livros da 12 classe para a introdugao em 2017 INDE 0,4 0,6 FASE | x | x em coll DGLME, vide
5 | livros para o ensino bilingue 14.3
~ Elaborar e produzir os livros da 22 classe para a introdugdo em 2018 INDE 0,4 0,6 FASE X | X em coll DGLME, vide
14.3
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Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © ~ o) w|lwo|~|ow
S S S S S|o|o|o
N N N N N N N N
Fazer uma avaliagéo das capacidades requeridas em fungdo das DNFP 3,2 UNICEF | x Vide 6.2,7.3,84, 8.5
g responsabilidades dos IFPs na area de formagéo inicial e em servigo
g 8.1 Potenciar os IFPs para a Transformar os IFPs em UGBs (dialogo com MEF, capacitagao das IFPs) DNFP OE X Em coll com a DAF
& | implementagao dos programas de | Assegurar a alocagao dos recursos adequados nos IFPs (financeiros e DIPLAC OE | x| x| x | x |Reforgo FASE
8 | formagéo e capacitagdo em servico | humanos) (actividades) e UNICEF
o
% Assegurar a conectividade nos IFPs DTIC 15,0 15,0 15,0 150| FASE | x | x | x | x | FASE 2015/2016, depois
5 OE
o
@©
§ 8.2 Consolidar o modelo 10+1 e Continuar a implementagéo do curso 10+1 IFPs OE X | x | x | x | Fundo de Reforgo IFPs
e %iléar aexperiencia do modelo | continyar a implementagao do curso 10+3, fase experimental IFPs OE | x|x
uQ
§ Avaliar (independente) a implementagéo do curso 10+3 DNFP 3,0 3,0 FASE | x | x
S Rever e elaborar a estratégia deformagao inicial para os proximos anos, DNFP 3,0 FASE X
3 tomando em conta as recomendagdes da avaliagéo
o
B Implementar a estratégia revista IFPs OE X
é’ 8.3 Operacionalizar as Rever a estratégia de formagao inicial e em exercicio dos professores do DNFP FASE | x | x Em coll com os IFPs
‘© recomendacdes do Estudo Ensino Primario
& | Holistico
o
g < | 8.4 Assegurar a capacitagdo dos | Capacitar os formadores das areas de linguas bantu e em metodologias de DNFP FASE Em coll com INDE,
£ ‘é formadores Ensino Bilingue UP/UEM
58 Capacitar os formadores de Metodologias de ensino da Lingua Portugués DNFP FASE Em coll com DINEP, UP
é % 8.5 Capacitar os professores de 1° | Elaborar o programa DNFP FASE | x Em coll com INDE
& g| ¢iclo nos metodologias de ensinar | Testar o programa DNFP FASE | x | x Em coll com INDE
E g |falar, ler e escrever - : - -
s 3 Capacitar os professores do 1° ciclo, com base no curriculo revisto DNFP FASE X | x| x |EmcollcomINDE
9.1 Criar um movimento nacional: | Langar um campanha nacional "eu sei ler" (em casa, na escola, quando fago DINEP 3,2 3,2 3,2 32| FASE Em coll com GCI, DIPE,
K “Eu seiler!” compras...) através da média social vide 3.1
‘% Organizar competicdes de leitura a partir dos distritos SDEJTs OE
;E © | 9.2 Produzir e distribuir material Elaborar uma lista de materiais para a aprendizagem da leitura para o 1° ciclo DINEP X Em coll com INDE,
g % adicional de aprendizagem de DGLME
= |leitura para o 1° ciclo do EP Encorajar as escolas comprar materiais para a aprendizagem com fundos do DGLME FASE | x | x | x | x |Explicito no manual de
S ADE ADE
= Adaquirir e distribuir os materiais para a aprendizagem até as ZIPs DGLME 60,0 60,0 60,0 FASE X | x| x
o | 10.1 Consolidar a experiencia com | Realizar a provinha "J4 sei ler" em 5 distritos INDE 5,0 FASE | x
° g 2 2;?]‘;;%3 em 5 distritos (eu seiler | Reglizar a provinha "Ja sei contar" em 2 distritos INDE 2,0 FASE | x
é ) Estudar formas de reduzir os custos da provinha INDE 1,0 FASE | x
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Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © ~ o) w|lwo|~|ow
g g 8 | & S&RIRIR
Realizar a Provinha em 5 distritos sob responsabilidade dos SDEJTs SDEJTs 5,0 FASE X
Expansé&o das provinhas para mais distritos SDEJTs OE X | x
10.2 Implementar a avaliacéo Realizar o estudo piloto da 22 avaliagao nacional (4.500 alunos) INDE 3,0 FASE | x
nacional cada 3 anos Realizar a 22 avaliagdo nacional da aprendizagem na 32 classe, leitura e INDE 15,0 FASE X
numeracia
Publicar e divulgar os relatérios INDE 10,0 FASE X
Testar os instrumentos para a 32 avaliagdo nacional INDE 2,01 FASE X
Optimizar o uso dos recursos existentes (humanos, financeiros), priorizando o 1° ciclo do Ensino Primario
11.1 Priorizar a contratagdo de Inscrever no OE, a contratago de novos professores DIPLAC OE X | x | x| x [emcoll comMEF
(_% novos professores para o EP1 Elaborar um plano plurianual para as necessidades e possibilidades de DRH OE | x| x Em coll com DIPLAC
) contracgéo de professores para todos os niveis de ensino, bem como do
o pessoal ndo-docente, tomando em conta ainda os “desistentes”.
§ 11.2 Alocar os professores onde as | Priorizar os distritos com racios alunos por professor na atribui¢do dos limites DIPLAC X | x| x|x
o | necessidades sdo as maiores as DPECs
©
g Vide 3.1,4.1 SDEJTs BM X | x | x| x|GCGPFpR
(72}
ped Negociar o aumento do subsidio de deslocagéo para os professores das DRH OE Em coll MEF
z escolas de EP1
S Promover a contratagdo dos professores da zona SDEJTs OE
‘*“g’ Negociar créditos para os professores para as zonas rurais DRH OE Em coll com os bancos
@ | 11.3 Motivar os professores Campanha nacional (vide 3.2; 9.1) FASE | x | x | x | x |Emcollcom DINEP,
S DIPLAC
S | estarem pre;sentes e DIPE, DRH
€ | comprometidos de dar aulas Assegurar o pagamento dos salarios SDEJTs OE |x | x| x|x |SDEJTs
o
g Elaborar um plano e orgamento plurianual para o pagamento das progressdes, SDEJTs OE X | X DRH DPECs
@ nomeagdes e mudangas de carreira
b Implementar o projecto-piloto de "mobile banking” DRH BM x| x GC GPFpR
o
S | 11.4 Responsabilizar os Elaborar as fichas de avaliagdo o desempenho do professores e directores DRH OE X Em coll DPECs, SDEJTs,
S | professores e directores para o Introdug&o do piloto de avaliagio dos directores e professores da escola DRH OE x | x | x | Em coll DPECs, SDEJTs
% | desempenho dos seus alunos e - -
© Premiag&o anual de bons professores e incentivos para as escolas, SDEJTSs, SDEJTs BM X | x | x | Emcoll DRH
& DPECs (vide 3.4,4.4,¢5,3)
p=}
g;’ Introduzir o "cidadéo inspector" IG BM x | x | x | GCGPFpR
<‘1:f Aplicag&o das legislativas SDEJTs OE X | x | x | x [Emcoll DRH, DPECs
= [11.5 Criar oportunidades para o Continuar a implementar a formagao de professores em exercicio via ensino a IEDA 15,0 15,0 10,0 10,0 FASE | x | x | x | x
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~~~~~~~~~~~~~~~~~ Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © ~ o) w|lwo|~|ow
g g 8 | & S&RIRIR
seu desenvolvimento profissional | distancia.

« | 12.1 Identificar as necessidades Fazer uma reflexdo sobre o papel da ZIP DINEP FASE | X Em coll DRH, DIPE,
£ T | das ZIPs como centro de apoio as DIPLAC
g |escolas

©
5 8 & 12.2 Incentivar o coordenador das | Vide 9.2 DGLME FASE
= 2 g7IPs
§ § 1123 Assegurar recursos Fazer um levantamento das condi¢des das ZIPs DAF OE Em coll com os SDEJTs
N % gg:ygﬁos para o funcionamento | Assequrar fundos para a compra dos motorizados DIPLAC FASE FSD

o

13.1 Reforcar a gestéo e Regularizar a nomeagcéo dos chefes de unidades nas 11 provincias DPECs OE X
governaggo do programa a0 nivel | Ejaharar um quadro de custos padréo da construgéo para um controlo de DPECs FASE | X
central, provincial e distrital custos melhorado

© Aprovar o plano de reorganizagdo da CEE pelo MINEDH e iniciar a sua CEE OE X

3 implementagéo

3 Assegurar a participagdo de DPOPH/SDPI na entrega provisdria de pelo DPECs FASE | X | x| x| x

T% menos 90% das obras concluidas

g 13.2 Construir escolas securas e | Assegurar a conclusdo das obras planificadas para ser concluido em ano n DPECs FASE | X | x| x| x

-S| saudaveis em 80 % emanon

§ Assegurar o inicio das obras planificadas para iniciar no ano n, em 90% no ano DPECs FASE | X | x | x | x

= n

3 Elaborar protétipos de escolas primarias (zona rural, semiurbano, urbano) CEE 1,0 2,3 FASE | X | x

<3 saudaveis e seguras e elaborar protétipos com tecnologias tradicionais

o melhoradas e materiais ndo convencionais.

13.3 Adquirir carteiras Promover uma abordagem diversificada e local na aquisicdo de carteiras CEE
Adquirir carteiras DPECs 315,0 350,0 350,0| 350,0 OE X | x | x | x [aquisi¢do entre 60 - 80
mil/ano
14.1 Assegurar os fundos do ADE | Inscrever os fundos do ADE nos orgamentos dos SDEJTs e Cidades Capitais DIPLAC OE X | x| x|x
g & |nas escolas até 28 de Fevereio | Tranferir os fundos do ADE para as escolas SDEJTs 4910 5819] 611,0| 6416] FASE | X | x | x| x
% % 14.2 Assegurar a aplicagéo Produzir e distribuir o manual do ADE DAF X | x| x| x|Vide22e34
2 § Ry correcta dos fundos do ADE Inspeccionar o cumprimento do manual do ADE IG 3,0 3,0 3,0 3,0 BM X x| x]|x
S5
= § E Acompanhar a aplicagao dos fundos do ADE SDEJTs FASE | X | x | x | x |Vide4.1
D g
§ -‘8“ 9 14.3 Fomecer o Iivro escolar, antes | Adquirir os livros para o ensino monolingue DAF 4388 4921 5854 590,7| FASE | X | x | x | x
< & |deaberturadeanolectivoatodas | aqquirr os livros para o ensino bilingue DAF FASE | X | x | x | x |Orgamento?
< | escolas (ensino monolingue) e a e - - e -
Distribuir os livros até os SDEJTs (incluindo a despesa com alfandegas e DAF 133,6 140,2 1472 1546 FASE | x | x | x | x
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Orgamento (em 1046 MT) Calendario
Actividades principais Actividade especifica Responsavel FR Observagdes
[To) © ~ o) w|lwo|~|ow
& ] & & RIRIRI&
escolas participantes do ensino armazenagem)
bilingue) Distribuir os livros até as escolas SDEJTs 95 10,0 105 10| OE | X | x| x | x |ouFASE (FSD)
Elaborar e implementar o Plano de Acgo para a expansao de SICOLE DGLME FASE | X Seréa orcamentado
posteriormente
Promover a conservagéo do livro Escolas OE X | x | x| x [Nocontexto da
capacitagdo dos
Conselhos de Escola
(vide 3.2)
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Anexo 2

Protocolo de verificacao dos
Indicadores Ligados aos
Desembolsos
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Objectivo especifico Potenciar a apropriacdo da comunidade da escola

Indicador (PGFpR- ILD 3) % de EPCs (ensino publico) com o Conselho de
Escola funcional e activo na governagédo da escola

Objectivo do Indicador:

Este indicador visa monitorar o envolvimento do Conselho de Escola na gestéo e governagdo da
escola, boa governacédo dos recursos financeiros ao nivel da escola, atraves de observancia pela
escola dos seguintes critérios:
1. Conselho da Escola eleito segundo os critérios de eleigdo acordados e reflectidos no
Manual do Conselho de Escola;
2. O plano, orcamento e o relatdrio de execuc¢do anual (e/ou de desenvolvimento) da
Escola aprovado pelo Conselho da Escola;
3. O orgamento (ADE) da escola e a sua execucdo publicados.

Definicédo do Indicador:

O indicador relaciona o nimero das EPCs que observaram os trés critérios (numerador) com o
total das EPCs (denominador) no Pais — ensino publico. O indicador é expresso em percentagem
arredondada as unidades.

Pressupostos:

e Existéncia de Manual de Conselho de Escola que reflecte os critérios para a elei¢do dos
Conselhos de Escola.

o Existéncia de formato das actas para os encontros dos Conselhos de Escola.

e Existéncia de um formato para o plano e orcamento e para o relatério anual a ser produzido
pelas EPCs.

e Existéncia de um formato para o relatorio de supervisdo dos SDEJTS.

e Direccéo e Conselho de Escola capacitada.

Protocolo de Declaracéo e Verificagéo:

2015 2016 2017
Meta''® Distribui¢do do Manual de 50% das EPCs: 60% das EPCs
Conselho de Escola 1. Conselho da Escola eleito | ldem

segundo os critérios
acordados de eleicéo;

2. OPlano de
Desenvolvimento da
Escola aprovado pelo
Conselho da Escola (ano
n, — 1° trimestre);

3. O orgamento da escola

19" As metas originais referiam-se ao periodo 2014 a 2016. Devido aos atrasos verificados em 2014, as
metas foram adiadas um ano.
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2015 2016 2017

(ano n) e a execugao

publicados (ano n+1) e

aprovado pelo CE.
Declaragao
Prazo Até Margo de 2016 (RAR) Até Dezembro de 2016 ‘Até Dezembro de 2017
Fonte Relatério de Desempenho, 2015 | Relatério, 1° semestre, das DPECs na base dos relatdrios das

escolas (incluindo actas de reunides dos CEs), consolidados
pelos SDEJTs

Método Autodeclarardo do MINEDH Através das actas de reunides dos CEs, o relatério de
execugao dos fundos, enviado e consolidado pelo SDEJTs e
enviado para o MINEDH depois da consolidagdo da informacéo
pelas DPECs

Responsavel | MINEDHH MINEDH ‘ MINEDH

Verificagdo interna

Prazo Até Fevereiro de 2017 ‘Até Fevereiro de 2018

Fonte Informagao ao nivel da escola, SDEJTs, DPECs

Método Verificagao através do sistema de controlo interno ao longo do
ano
o Visitas de supervisdo - (SDEJTs, das DPECs e

MINEDH/DAF)
o Confirmado pela Inspecgé&o por amostragem

Produto Relatério da Inspecgéo

Responsavel IGED IGED

Verificagao externa

Prazo Até Fevereiro de 2016 Até Fevereiro de 2017 ‘Até Fevereiro de 2018

Fonte de Notas de entrega do manual ao | Informagao das escolas (por amostragem)

verificagdo nivel da escola (por

amostragem)
Responsavel |TA TA |TA
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Objectivo especifico Potenciar o SDEJT no apoio a escola

Indicador (PGFpR - ILD 9) % de EPCs supervisionadas pelos SDEJTS (ensino
publico)

Objectivo do Indicador:

Este indicador visa monitorar o ritmo das visitas de supervisdes as escolas pelos SDEJTS, e 0
seu seguimento.

Definicédo do Indicador:

O indicador relaciona:

1. O numero das EPCs supervisionadas acumuladas pelos SDEJTs (humerador) com o total
das EPCs (denominador) — ensino publico, pela primeira vez;

2. O numero das EPCs revisitadas/ supervisionadas pelos SDEJTs (numerador) com o total das
EPCs visitadas (denominador). O indicador é expresso em percentagem arredondada as
unidades.

Pressupostos:

e Existéncia de um formato para o relatério de supervisao dos SDEJTS;
e Existéncia de um sistema de registro das visitas de supervisao e 0 seu seguimento;
e Visitas de supervisdo planificadas e orcamentadas no PdA.

Protocolo de Declaragéo e Verificagéo:

2015 2016 2017
Meta 120 Elaborado, testado, acordado | 25% das EPCs 50% EPCs supervisionadas
e distribuido o manual de supervisionadas e 40% destes | e 60% destas com visita de
supervisdo (que inclua o com visita de seguimento seguimento
formato do relatdrio anual dos
SDEJTs)
Declaragéo
Prazo: Até Novembro de 2014 Até Janeiro de 2016 | Até Janeiro de 2017
Fonte: e Acta do Conselho Relatério das DPECs na base dos relatdrios dos SDEJTs
Consultivo do MINEDH
que aprovou o Manual de
Supervisao
o Comprovativo da distribui-
¢80 dos manuais até aos
SDEJTs
Método: Autodeclarardo do MINEDH | Os SDEJTs mantém um sistema de registo das visitas de
supervisdo que inclui informagédo sobre recomendagdes e
seguimento, e produzem anualmente relatorios que séo
consolidados ao nivel das DPECs, antes de serem enviados
ao MINEDH
Responsavel: MINEDH MINEDH ' MINEDH

120 \/ide nota 119.
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\ 2015 \ 2016 ] 2017
Verificagao interna
Prazo: Até Fevereiro de 2016 | Até Fevereiro de 2017
Fonte:
Método: o \isitas de supervisdo (DPECs e MINEDH/DAF)
¢ Confirmado pela Inspecgéo por mostragem
Produto: Relatério da Inspecgéo
Responsavel: IGED |IGED
Verificagao externa
Prazo: Até Fevereiro de 2015 Até Fevereiro de 2016 | Até Fevereiro de 2017
Fonte de o Verificagdo da Registro ao nivel das escolas das visitas de supervisao (por
verificagdo: incorporagéo dos critérios | mostragem)
no manual de supervisao
¢ Notas de entrega do
manual ao nivel dos
SDEJTs (a mostragem)
Responsavel TA TA 'TA
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Objectivo especifico Potenciar a direc¢éo da escola na boa gestéo da escola

Celle e (Hel= S TERRE S Numero de directores das escolas primarias
capacitados no ano n, acompanhados e avaliado o seu
desempenho no ano seguinte (ano n+1)

Objectivo do Indicador:

Este indicador visa monitorar a rotina de avaliagdo e supervisdo dos directores em termos do seu
desempenho no seu dia-dia, comegando com os directores capacitados. Uma vez que ndo existe
uma linha de base, é dificil imputar o desempenho do director & qualidade das capacitacoes.

Definicéo do Indicador:

O indicador relaciona o nimero de directores das escolas primérias capacitados que foram
supervisionados e avaliados pelos formadores ou funcionarios dos SDEJTs (numerador), sobre
o total de directores das escolas primarias que tém participado nas capacitacfes nos IFPs
(denominador). O indicador é expresso em percentagem arredondada as unidades.

Pressupostos:

e Existéncia de um programa e plano de capacitacdo dos directores das escolas primarias,
focalizando nos assuntos chaves para um melhor funcionamento da escola;

e Existéncia de um sistema que recolha a informag&o relacionada as capacitagdes dos
directores e 0 seu seguimento;

e Existéncia de um plano e or¢camento para a supervisdo dos directores capacitados;

o Existéncia de um formato de avaliacdo dos directores capacitados, com enfoque nos factores
chaves para um bom funcionamento da escola: i) gestores, professores e alunos presentes;
ii) aprendizagem de competéncias basicas na sala de aula; iii) uso transparente e eficiente
dos recursos disponibilizados as escolas.

Protocolo de Declaracéo e Verificacéo:

| 2016 2017
Meta: 800 directores capacitados e 10% supervisionados |1.000 directores capacitados e 20%
e avaliados (anual) supervisionados e avaliados (anual)
Declaragéo
Prazo: Até Janeiro de 2017 Até Janeiro de 2018
Fonte: Relatério dos IFPs Relatério dos IFPs
Método: Relatério da DNFP baseado nos relatorios dos IFPs
Responsavel: MINEDH / DNFP MINEDH / DNFP
Verificagao externa
Prazo: Até Margo de 2017 Até Margo de 2018
Fonte: Relatério de Desempenho, MINEDH Relatério de Desempenho, MINEDH
Responsavel: LEG LEG
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Objectivo especifico Potenciar a direc¢éo da escola na boa gestéo da escola

Lielle e (Hel= S TERRE S Numero de directores das escolas primarias
capacitados no ano n, acompanhados e avaliado o seu
desempenho no ano seguinte (ano n+1)

Objectivo do Indicador:

Este indicador visa monitorar a rotina de avaliacdo e supervisdo dos directores em termos do seu
desempenho no seu dia-dia, comegando com os directores capacitados. Uma vez que néo existe
uma linha de base, é dificil imputar o desempenho do director & qualidade das capacitacoes.

Definicéo do Indicador:

O indicador relaciona o nimero de directores das escolas primarias capacitados que foram
supervisionados e avaliados pelos formadores ou funcionarios dos SDEJTs (numerador), sobre
o total de directores das escolas primérias que tém participado nas capacitacfes nos IFPs
(denominador). O indicador é expresso em percentagem arredondada as unidades.

Pressupostos:

e Existéncia de um programa e plano de capacitacdo dos directores das escolas primaria,
focalizando nos assuntos chaves para um melhor funcionamento da escola;

e Existéncia de um sistema que recolha a informag&o relacionada as capacitagdes dos
directores e 0 seu seguimento

e Existéncia de um plano e or¢camento para a supervisdo dos directores capacitados

e Existéncia de um formato de avaliacdo dos directores capacitados, com enfoque nos factores
chaves para um bom funcionamento da escola: i) gestores, professores e alunos presentes;
ii) aprendizagem de competéncias basicas na sala de aula; iii) uso transparente e eficiente
dos recursos disponibilizados as escolas.

Protocolo de Declaracéo e Verificacéo:

| 2016 2017
Meta: 800 directores capacitados e 10% supervisionados |1.000 directores capacitados e 20%
e avaliados (anual) supervisionados e avaliados (anual)
Declaragao
Prazo: Até Janeiro de 2017 Até Janeiro de 2018
Fonte: Relatério dos IFPs Relatério dos IFPs
Método: Relatério da DNFP baseado nos relatorios dos IFPs
Responsavel: MINEDH / DNFP MINEDH / DNFP
Verificagao externa
Prazo: Até Margo de 2017 Até Margo de 2018
Fonte: Relatério de Desempenho, MINEDH Relatério de Desempenho, MINEDH
Responsavel: LEG LEG
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Implementar um programa integrado de formacéo e
capacitacdo do professor, baseado em competéncias
(1°ciclo)

Numero de professores (1° ciclo, ensino publico)
capacitados nas metodologias de ensinar a falar, ler e
escrever em Portugués

Obijectivo especifico

Indicador (PGE - ILD 1)

Objectivo do Indicador:

A ESCOLA E NOSSA!

PLANO OPERACIONAL 2015-2018
(VERSAO 26/02/2015)

Este indicador visa monitorar a implementacdo de um programa de capacitacdo em
metodologias de aprender a falar, ler e escrever em portugués. Neste momento ainda ndo exista
este programa. O grupo alvo sera todos os professores do 1° ciclo de ensino primario. A
capacitacdo sera feita através dos IFPs, envolvendo as ZIPs e os centros de ensino a distancia.

Definicdo do Indicador:

O indicador relaciona o nimero de professores das escolas primarias capacitados (numerador),
sobre o total de professores das escolas primarias, ensino publico (denominador). O indicador é
expresso em percentagem arredondada as unidades.

Pressupostos:

e Existéncia de um curriculo e programa de capacitacdo dos professores das escolas primaria.
e Existéncia de um plano e orcamento para as capacitagdes dos professores, beneficiando das
ZIPs e 0s centros de ensino a distancia.

e Existéncia de um sistema de recolha de dados sobre o nimero de professores capacitados.

Protocolo de Declaracéo e Verificagéo:

| 2015 | 2016 | 2017
Meta: Programa desenhado e 10% dos professores do 1° ciclo |[30% dos professores do 1°
testado ciclo (cumulativo)
Declaragio
Prazo Até Janeiro 2016 Até Janeiro 2017 Até Janeiro 2018
Fonte Relatério de DNFP Relatério dos IFPs Relatorio dos IFPs
Método Auto declaragdo MINEDH Relatério do DNFP, baseado nos relatérios dos IFPs
Responsavel MINEDH/DNFP MINEDH/DNFP MINEDH/DNFP
Verificagao externa
Prazo Até Margo 2016 Até Margo 2017 Até Margo 2018
Fonte de Relatoério de Desempenho, Relatério de Desempenho, Relatério de Desempenho,
verificagdo MINEDH MINEDH MINEDH
Responsavel LEG LEG LEG
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Objectivo especifico Assegurar recursos adequados e em tempo Util nas
escolas de Ensino Primario

Indicador (PGFpR-ILD 7) % de escolas primarias completas com fundos do ADE
disponiveis até 28 de Fevereiro (ensino publico)

Objectivo do Indicador:

Este indicador visa monitorar a disponibilizacéo dos fundos do programa ADE nas escolas em
tempo util, no inicio do ano lectivo (ano n).

Definicéo do Indicador:

O indicador relaciona o nimero de Escolas Priméarias Completas (EPCs) que receberam os
fundos do ADE para 0 ano n até ao dia 28 de Fevereiro do mesmo ano (numerador) com o total
das EPCs no Pais (denominador) — ensino publico. O indicador é expresso em percentagem
arredondada as unidades.

Pressupostos:

e Os fundos do ADE estéo inscritos no orgamento dos distritos

e Informacéo sobre a alocacédo por escola é disponibilizada aos SDEJTs e as EPCs
e Existéncia de uma ficha de entrega dos fundos do ADE

e Existéncia de um formato para o relatorio de supervisdo dos SDEJTS.

Protocolo de Declaragéo e Verificacao:

| 2015 \ 2016
Meta: 75% até 28 de Fevereiro 190% até 28 de Fevereiro
Declaragéo
Prazo: Até 30 de Junho de 2015 Até 30 de Junho de 2016
Fonte: Relatérios das DPECs Relatérios das DPECs
Método: Através das notas de entrega dos fundos do ADE as escolas, enviados aos SDEJTS,
consolidados pelos SDEJTs e DPECs antes do envio ao MINEDH / DAF.
Responsavel: MINEDH / DAF 'MINEDH / DAF
Verificagao interna
Prazo: Até Fevereiro de 2016 Até Fevereiro de 2017
Fonte: Notas de entrega dos fundos do ADE as escolas, relatdrios dos SDEJTs e das DPECs.
Método: Visitas de supervisdo dos SDEJTs, das DPECs e do MINEDH / DAF
Inspecgao por amostragem
Produto: Rectificagdo / confirmagéo no relatorio do FASE, 4° trimestre sobre o alcance (ou ndo) da meta,
confirmado pela IGED.
Responsavel: MINEDH (DAF) / IGED MINEDH (DAF) / IGED
Verificagdo externa
Prazo: Até Fevereiro de 2016 Até Fevereiro de 2017
Fonte: Amostra Amostra
Responsavel: TA TA
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Sector  Educagdo dcador
Obijectivo especifico Assegurar recursos adequados e em tempo Util nas
_ escolas de Ensino Primario

Cellesbloe(eig = [ER A T Namero de distritos com racio alunos por professor
_ acima de 80, EP1, Ensino Publico

Objectivo do Indicador:

Este indicador visa a monitorar a atribui¢cdo dos novos professores, conforme as necessidades,
priorizando os distritos com os racios alunos por professor mais altos. Em 2014, 12 distritos tém
racios acima de 80. Espere-se a (quase) eliminag&o destes racios altos nos proximos anos.

Definicédo do Indicador:

O indicador relaciona o numero de alunos frequentando o Ensino Primério do 1° Grau (EP1)
(numerador) com o numero de professores que leccionam esse nivel de ensino (denominador),
por distrito, e conta 0 nimero de distritos com ré&cios acima de 80. Para o célculo deste
indicador sdo considerados todos os alunos frequentando o EP1 (12 a 52 classes) e todos
professores que leccionam esse mesmo nivel no ensino publico. O indicador é expresso em
valores arredondados as unidades.

Pressupostos:

e Preenchimento do mapa de levantamento anual de dados estatisticos (3/3).

Protocolo de Declaragéo e Verificagao:

| 2016 | 2017
Meta |8 |2
Declaragdo
Prazo: Julho de 2016 Julho de 2017
Fonte: Levantamento anual de 3 de Margo Levantamento anual de 3 de Margo
Responsavel: MINEDH MINEDH
Verificagao externa
Prazo: Marco de 2017 (RAR) Margo de 2018 (RAR)
Fonte: Relatério de Desempenho do MINEDH Relatério de Desempenho do MINEDH
Responsavel: LEG LEG
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