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Modulo 4

Bem-vindo ao Modulo 4.

plano do setor educacional (PSE) é um documento estratégico que

apresenta uma visdo de médio e longo prazo do sistema de educacao de

um pais, bem como identifica estratégias para alcancar os resultados
desejados. Os resultados esperados para o subsetor da educacao pré-primaria
devem fazer parte da visao geral do plano do setor educacional.

Neste modulo, tratamos das proximas etapas do processo de desenvolvimento
do PSE. Os desafios para a educacao pré-primaria identificados através da
analise do setor educacional sdo traduzidos em prioridades e estratégias
politicas voltadas aquele nivel, as quais sao entdo operacionalizadas em
programas e atividades, com metas e prazos mensuraveis. Os modelos e
projecoes de simulacao financeira proporcionam evidéncias sobre a viabilidade
financeira de alcancar as metas selecionadas para politicas e programas, além
da necessidade de levar em conta potenciais diferencas no custeio da educacao
pré-primaria. Esses modelos sao capazes de explorar diversos cenarios,
podendo ser necessario revisar as politicas e estratégias do PSE para garantir
a viabilidade financeira e uma exequibilidade realista.

0 MédUlo 4 apresenta aos participantes a segunda, terceira e quarta
etapas do processo de planejamento, que se baseiam na analise setorial para
formular politicas e definir objetivos, metas e prazos bem custeados e realistas
para os programas, inclusive a educacao pré-primaria.
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Resultados esperados da aprendizagem

Apos a conclusao deste modulo, os participantes devem ser capazes de:

® Explicar o processo de formulacdo de politicas de programas de educacao
pré-primaria.

® Identificar o processo de definicao de metas e objetivos que abordam questoes
da educacdo pré-primaria e prioridades politicas.

L4 Explicitar como sao formulados programas e atividades para alcancar as metas/
objetivos da educacao pré-primaria.

L4 Descrever o processo de projecao de custos e teste de metas e objetivos de
viabilidade, utilizando um modelo de simulacao educacional.

Periodo

0 Modulo 4 sera ministrado de 18 a 24 de novembro de 2019.

O tempo de estudo necessario para concluir este modulo é de aproximadamente duas
a quatro horas, a depender do seu perfil de aprendizagem [isto &, ler os textos, assistir
aos materiais em video, responder o questionario e realizar as atividades).

Sugestao de leitura

Asreferénciasaseguiroferecemumavisaogeraldas proximasetapasdodesenvolvimento
do PSE: formulacado de politicas e de programas, bem como custeio e financiamento
(politicas, formulacdo e custeio de programas), complementando este material didatico.
0 conteudo das obras sugeridas nao sera avaliado durante o curso.

Chang, G.-C. e M. Radi. 2001. Educational Planning Through Computer Simulation:
Education Policies and Strategies 3. Paris: UNESCO. https://unesdoc.unesco
.org/ark:/48223/pf0000124209.

IIPE UNESCO (Instituto Internacional de Planejamento Educacional - Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura). 2010. “Strategic Planning:
Techniques and Methods.” Education Sector Planning Working Paper 3, IIPE UNESCO,
Paris. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000189759. Em especial, o capitulo 2
("Phase 2: Policy Formulation”), capitulo 3 (“Phase 3: Selection of Key Plan Objectives
and Priority Areas”), capitulo 4 (“Phase 4: Design of Priority Programs”) e capitulo 5
("Phase 5: Preparation of the Cost and Financing Framework").
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Ortengren, K. 2016. A Guide to Results-Based Management (RBM): Efficient Project
Planning with the Aid of the Logical Framework Approach (LFA). Estocolmo:
Swedish International Development Cooperation Agency. https://www.sida.se/English
/publications/148157/a-quide-to-results-based-management-rbm-efficient-project
-planning-with-the-aid-of-the-logical-framework-approach-Ifa/.

Essas sugestoes de leitura também podem ser encontradas na bibliografia, que
organiza todas as fontes citadas neste material didatico. Tais documentos, assim
como as obras recomendadas abaixo como leitura adicional, podem ser acessados
clicando nos links.

Leitura adicional

Adependerdos seusinteresses, pode ser relevante a leituradas seguintes referéncias:

Chang, G.-C. 2006. National Education Sector Development Plan: A Result-Based
Planning ~ Handbook.  Paris:  UNESCO. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223
/pf0000144783. Em especial, o capitulo 5 (“Estimation of Costs”), pags. 59-63.

Garcito, M. e C. Matthews. 2012. “Costing and Financing Early Childhood Programs.”
Apresentacdo em PowerPoint. Banco Mundial. https://olc.worldbank.org/sites/default
[files/Session 6B Costing and Financing Early Childhood Programs Feb 6
2013 1 0.pdf.

Lesoto, Ministério da Educacao e Formacao. 2016. Education Sector Plan 2016-2026.
https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2016/education-sector-plan-2016-2026-6432.

Planipolis: Portal of Education Plans and Policies. http://planipolis.iiep.unesco.org.

UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura). 2015.
Unpacking Sustainable Development Goal 4: Education 2030: A Guide. Paris: UNESCO.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000246300.

———. 2016. Mainstreaming SDG4-Education 2030 in Sector-wide Policy and Planning:
Technical Guidelines for UNESCO Field Offices. Paris: UNESCO. https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000246475.

———. 2019. "UNESCO Launches a New Simulation Model for Education.”
https://en.unesco.org/news/unesco-launches-new-simulation-model-education.

UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia) WCARO (Escritério Regional da Africa
Ocidental e Central]. 2015. Structuring Development Perspectives for Early Childhood.
A User Guide for the Simulation of a Costing Model and Concept Note Drafting in a
National Context. [0-6 YEARS]. Dakar: UNICEF WCARO.
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Van Ravens, J. 2010. “Financing ECD.” A PowerPoint presentation for the World Bank
Africa Early Childhood Care and Development Initiative, Second Technical Workshop,
Cape Town, South Africa, July 26-28. https://slideplayer.com/slide/7407291/

Van Ravens, J. e C. Aggio. 2008. “Expanding Early Childhood Care and Education: How
Much Does It Cost? A Proposal for a Methodology to Estimate the Costs of Early Childhood
Care and Education at Macro-level, Applied to the Arab States.” Working Paper 46,
Bernard van Leer Foundation, The Hague. https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED522696.pdf.

Plataforma virtual

Na plataforma do curso, vocé encontrara os seguintes recursos de apoio:
»  Video de introducao ao Modulo 4

Video de inspiracao

Apresentacao animada

Texto didatico (este documento]

vV v vy

Ferramentas de avaliacdo (questionario + exercicios do tipo
"arrastar e soltar”)

Atividades
Enquete
Forum

Glossario

vV v.v.v Y

Sessao de encerramento

Precisa de ajuda?

Caso tenha perguntas ou comentarios sobre as leituras ou atividades do Mddulo 4,
compartilhe-os no férum de discussao (na plataforma do curso) para receber feedback
de outros participantes e da equipe de professores. Os participantes estao convidados a
ajudar uns aos outros no forum, e os facilitadores do curso irdo acompanhar as trocas
de informacdes, realizando intervencoes quando necessario.
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INTRODUCAO A FORMULACAO DE

POLITICAS E PROGRAMAS

omo explicado no Mddulo 2, o PSE deve ser estratégico e oferecer uma visdo do sistema

educacional no futuro, inclusive da educacao pré-primaria, identificando, em seguida, os

meios que permitem alcancar a situacao desejada. Esse plano deve proporcionar uma
visdo de longo prazo, com prioridades politicas de médio/longo prazo estabelecidas como
metas, objetivos e estratégias desenvolvidos sob a forma de programas.

Durante o Mddulo 3, focamos na anélise do setor educacional (ASE), que, entre outras coisas,
detecta os varios desafios enfrentados pelo sistema educacional, incluindo a educacao
pré-primaria. Também discutimos como o processo de consultas para a analise envolve uma
primeira identificacdo de potenciais prioridades para enfrentar os desafios encontrados. Apds a
finalizacao da ASE, comeca-se a trabalhar no PSE.

Um PSE eficaz identifica respostas relevantes aos desafios da educacao da primeira infancia
(EPI) levantados pela ASE, contemplando uma revisdo das politicas educacionais atuais. Essas
respostas sao formuladas como prioridades politicas e estratégias que irdo contribuir para
superar os desafios em torno da educacdo. As prioridades politicas e suas estratégias
relacionadas sdo entdo traduzidas em programas de acdo mais especificos e detalhados, cada

um com metas precisas para medir o desempenho do setorao longo do periodo de implementacao
do plano.

No Mddulo 2, apresentamos uma breve visdo geral das principais fases de elaboracdo do PSE.
Neste mddulo, tratamos detalhadamente da segunda, terceira e quarta etapas (Figura 1):

® Etapa 2: Prioridades e estratégias politicas de EPI.
L4 Etapa 3: Formulacao do programa de EPI.
L4 Etapa 4: Custeio e financiamento da expansao da EPI.

Politicas, programas, custeio e financiamento para a educacao pré-primaria. Moédulo 4 |
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FIGURA 1.

PRINCIPAIS ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO DO PSE, COM ENFASE NAS
ETAPASDE 2 A4

1. Anélise do setor educacional

— ¥V

4. Custeio e financiamento

6. Disposicoes para a implementacao

(]
(]
i
—
3
(1))
{ o=
o
(8
()]
=)
o
()]
(0]
(V]
(8]
o
| .
a

7. Monitoramento e avaliacao

Fonte: GPE e IIPE UNESCO, 2015.

Embora estejam numeradas de forma sequencial, as etapas nao sao necessariamente
consecutivas, podendo ocorrer ao mesmo tempo ou em paralelo. O PSE deve estabelecer o
quadro politico que sustenta a visao geral do plano e seus programas estratégicos. Os
resultados da ASE podem sinalizar que é preciso realizar mudancas nas politicas ou criar
novas, por exemplo, a necessidade de desenvolver uma politica para incluirum ano de educacao
pré-primaria obrigatéria. A medida que as politicas e programas estratégicos vao sendo
desenvolvidos, sua viabilidade deve ser avaliada regularmente, inclusive através de uma visdo
sobre seu custo e financiamento. Isso é feito de modo mais eficaz utilizando um modelo de
simulacdo (ver secdo 4).
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FORMULACAO DE POLITICAS: DEFININDO

PRIORIDADES PQLiTICAS E ES'!'RATEGIAS
PARA A EDUCACAO PRE-PRIMARIA

PSE serve como um roteiro para o sistema educacional, apresentando um entendimento

comum sobre: quais as metas a serem alcancadas, por meio de prioridades e objetivos

politicos; como serdo atingidas, através das principais estratégias, programas
e atividades relacionadas; e em que prazo isso sera feito.

2.1 Formulacao de politicas

A formulacdo de politicas esta ligada a identificacdo de prioridades politicas (por exemplo,
definir metas e objetivos amplos, em médio e longo prazo) e das principais estratégias para
alcancar estes ultimos. Como instrumento de politica nacional, o PSE é fortemente
influenciado pelas prioridades de desenvolvimento nacionais e compromissos internacionais
assumidos pelo governo. A esse respeito, € importante alinhar as prioridades politicas com
0s seguintes aspectos:

® Politicas e planos nacionais e subnacionais, bem como declaracdes publicas de intencao
(por exemplo, Planos Nacionais de Desenvolvimento, Estratégias de Reducao da Pobreza
e Visao 2030).

L4 Marcos de desenvolvimento globais e internacionais, como os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (0DS) e a Agenda Educacdo 2030. 0 ODS 4.2 tem relevancia
especial para a educacdo pré-primaria, com uma meta especifica para a aprendizagem
da primeirainfancia, que encoraja os governos a financiarem uma educacao pré-primaria
gratuita e obrigatdria durante pelo menos um ano. Também ¢ possivel que esses
compromissos exijam um ajuste ou fortalecimento da legislacao nacional, algo que pode
ser incluido como uma atividade no plano.
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FIGURA 2.

FORMULACAO DE POLITICAS COMO UM PASSO INICIAL NA CONCEPCAOQ
DO PLANO
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Fonte: Adaptado de GPE e IIPE UNESCO, 2015.

Além dos compromissos nacionais e internacionais, o plano deve abordar os principais desafios
levantados pela ASE. A identificacdo de respostas adequadas aos problemas e deficiéncias
levantados, bem como aos fatores subjacentes, leva ao estabelecimento de prioridades
politicas, estratégias possiveis e acdes para implementa-las, o que exige o desenvolvimento de
uma cadeia causal explicita ou de um quadro légico. A Abordagem do Quadro Légico (AQL)'
conta com ferramentas Uteis para ajudar nesse processo. Analisaremos, especificamente, as
arvores de problemas e de objetivos (descritas a seguir) e a matriz do quadro ldgico ou logframe
(ver secao 3).

1 A AQL foi desenvolvida no final da década de 1960 pela USAID, tornando-se pratica comum na
maioria das agéncias de ajuda nos anos 1990, quando também comecou a ser utilizada para elaborar
programas e planos mais amplos nos paises beneficiarios. Trata-se de um método para formular (e
monitorar) projetos de forma rigorosa, que implica um processo altamente estruturado de analise
de problemas, definicao de objetivos, bem como selecao e organizacao de atividades relevantes
para atingi-los, seguindo uma ordem ldgica estrita. Assim como a AQL, a abordagem da teoria da
mudanca é cada vez mais utilizada no planejamento, para apresentar cadeias causais detalhadas
que levem aos resultados e impactos desejados. Diferentemente da AQL, que é mais linear, essa
teoria é capaz de mostrar varios caminhos diferentes que podem levar a mudanca de modo mais
flexivel, sem formato fixo, incluindo processos ciclicos, feedbacks, entre outros.
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2.2  Utilizando os resultados da ASE e a ferramenta da arvore
de problemas para avancar dos problemas aos objetivos

Identificar as principais causas dos problemas e avancar em direcdo aos objetivos ndo é um
processo simples. Ndo hd uma abordagem padronizada para essa etapa, que continua a ser uma
questdo de bom senso baseada na discussdo e construcao de consensos. No entanto, as arvores de
problemas’ e de objetivos podem ajudar no processo.

Esse tipo de arvore ajuda a analisar os desafios e problemas levantados durante a ASE, os quais,
na sequéncia, sdo transformados em arvores de objetivos, que favorecem a selecdo dos objetivos e
estratégias a serem levados em conta. Em uma analise da arvore de problemas, diferentes questdes
sao consideradas e ordenadas em uma relacao causa-efeito baseada em um problema focal.

A Figura 3 ilustra uma arvore de problemas criada a partir de uma selecdo de desafios ligados
a educacdo e desenvolvimento da primeira infancia (EDPI) identificados no Suddo do Sul
(Quadro 1). Esse tipo de arvore permite atribuir uma prioridade clara as varias causas, além de
ajudar a estabelecer a relacdo entre o problema principal (poucas criancas tém acesso a
educacdo pré-primaria) e as causas e efeitos subjacentes.

FIGURA 3.

ARVORE DE PROBLEMAS SIMPLIFICADA SOBRE 0 POUCO ACESSO A
EDUCACAO PRE-PRIMARIA NO SUDAO DO SUL, 2015

Educacdo primaria universal
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Obs.: Com base nos principais desafios enfrentados pelo Suddo do Sul, 2015.

2 A construcao de arvores de problemas é uma técnica colaborativa utilizada para sistematizar a
discussao em grupo e chegar a consensos. Geralmente, os membros do grupo escrevem declaracoes
sobre problemas individuais em cartdes, os quais sao classificados e apresentados visualmente em
uma relacdo causa-efeito. Apds varias rodadas de declaracdes individuais, tem-se como produto uma
apresentacao grafica de problemas inter-relacionados que sao diferenciados por ordem hierarquica,
mostrando os efeitos acima do problema principal e suas causas, abaixo. O grafico permite ter uma
ideia daquilo que o grupo considera como as principais causas e efeitos do problema principal,
ajudando a compreender o contexto, a inter-relacao dos problemas e o potencial impacto de acoes
especificas que podem ser empreendidas.

Politicas, programas, custeio e financiamento para a educacdo pré-primaria. Médulo 4
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QUADRO 1.

EXEMPLO DE PROBLEMA E ANALISE DE ARVORE DE OBJETIVOS,
SUDAO DO SUL

Durante a elaboracao do Plano Geral do Setor da Educacao 2017-2022 no Sudao do Sul, o
grupo de trabalho técnico do plano analisou as conclusoes da ASE e identificou varios desafios
-chave ligados a expans3o da educacao e desenvolvimento da primeira infancia (EDPI):

e Numero insuficiente de instalacdes.

o Conscientizacao limitada sobre a importancia da EDPI.

e Pobreza.

e Pouca coordenacdo entre o ministério e os estados.

e Atitudes culturais negativas em relacdo a educacao de meninas.

e Insuficiente coordenacaoerelacdesentreoministério e os parceiros de desenvolvimento
da educacao que atuam na EDPI.

o Fundos insuficientes, tanto do governo quanto dos parceiros de desenvolvimento, para
a realizacao das atividades de EDPI.

o Dados insuficientes sobre as escolas de EDPI.

e N&o ha curriculo para os professores de EDPI.

e Numero insuficiente de instituicdes de formacao para preparar os docentes de EDPI.

o Faltadeformacao paraos professores de EDPl e ausénciade um sistema de qualificacdo
em vigor.

e A inseguranca em algumas areas pode impedir ou interromper os processos de
construcdo, sendo esta Ultima mais cara em areas remotas devido as mas condicoes
das estradas.

Fonte: Sudao do Sul, Ministério da Educacao e Instrucdo Geral (2017).

Essencialmente, a analise do problema, que resulta das conclusdes da ASE, é uma forma de
organizar os desafios e considerar as causas negativas subjacentes a uma situacao. Isso ¢
feito perguntando por qué. A resposta permite ao grupo de trabalho organizar os desafios
selecionados na ASE de uma forma logica e apresenta-los em uma relacdo de causa-efeito.
Por exemplo, a Figura 3 mostra que um dos problemas/desafios ligados a expansao da EPI
no Sudao do Sul é a existéncia de poucas instalacdes. A pergunta ldgica é, entao, “por que
isso acontece?”. Ha duas razdes que justificam tal situacdo: a auséncia de instalacdes
adequadas e a falta de professores formados (questées também identificadas, pela ASE,
como desafios).

Uma vez criada a arvore de problemas, a etapa seguinte é transforma-la em uma arvore de
objetivos, 0 que ocorre através de uma simples reformulacdo que resulta em metas, objetivos,
produtos e atividades relacionadas. Nesse sentido, o grafico abaixo mostra uma relacdo de
“meios-fins”, para atingir possiveis objetivos, e leva a identificacao de programas prioritarios que
poderiam ser incorporados como parte do plano setorial (Figura 4).

Adrvore de objetivos pode ser considerada a versdo positiva da arvore de problemas, o que implica
transformar problemas em objetivos. Enquanto na analise da arvore de problemas a questao
central é “por qué?”, na da arvore dos objetivos a pergunta é “como?”. Por exemplo, na Figura 4
a arvore mostra que um dos objetivos € aumentar a procura dos pais pela educacdo pré-primaria.

Curso On-line Aberto: Integracao da educacao da primeira infancia no planejamento do setor educacional



FIGURA 4.

TRANSFORMACAOQ DA ARVORE DE PROBLEMAS EM ARVORE DE
OBJETIVOS, EXEMPLO DO SUDAO DO SUL
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Obs.: Esta arvore de objetivos deriva da arvore de problemas da Figura 3.

Assim, a pergunta a ser feita é: “como alcancaremos tal objetivo?”. No exemplo do Sudao do Sul, o
grupo sugeriu uma campanha de conscientizacdo, entre outras atividades, para destacar os
beneficios da educacao pré-primaria e incentivar os pais a matricularem seus filhos. A depender
do contexto, outras atividades poderdo ajudar a cumprir o objetivo. A arvore de objetivos fornece,
portanto, uma estrutura logica que pode ser utilizada durante a etapa de planejamento do
programa (discutida na secao 3).

Cabe ter em mente que os resultados das arvores de problemas e de objetivos ndo equivalem
a evidéncias empiricas, mas antes refletem a opinido coletiva das pessoas envolvidas na sua
construcdo. Assim, a qualidade dos produtos depende diretamente do perfil desses individuos.
E importante selecionar cuidadosamente os membros dos grupos de trabalho técnico (GTT),
garantindo que sejam compostos por especialistas com conhecimentos técnicos e experiéncia
adequados.

O exemplo acima do Sudao do Sul trata de um problema focal: “poucas criancas tém acesso a
educacao pré-primaria”. Contudo, ao realizar um planejamento mais amplo do subsetor da
educacdo pré-primaria, pode haver mais de um problema focal - por exemplo, “educacao
pré-primaria de ma qualidade” -, o que resultaria na producdo de outras arvores de problemas e
de objetivos. Como mostrado na Figura 5, as duas arvores de objetivos podem estar relacionadas
através do mesmo objetivo geral.

Para um PSE, pode-se aplicar essa mesma logica a todos os subsetores. Por exemplo,
o objetivo geral do subsetor da educacdo pré-primaria e o da educacdo basica podem
contribuir para um objetivo de nivel superior do plano, como “alcancar uma educacao basica
de qualidade para todas as pessoas”. Veja, na Figura 6, uma ilustracao simplificada
dessas relacdes.
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FIGURA &.

ILUSTRACAO DE ARVORES DE OBJETIVOS COMBINADAS PARA O
SUBSETOR DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA

Melhor preparacao
para a escola

Mais criancas com acesso a Melhoria da qualidade da
educacdo pré-primaria educacdo pré-primaria

FIGURA 6.

CONTRIBUICAO DE DOIS PROGRAMAS PRIORITARIOS PARA UM OBJETIVO

DE NIVEL SUPERIOR
Educacao basica de
qualidade para todos

Melhor preparacao para Mais acesso a educacao basica
a escola de qualidade
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2.3 Selecdo de prioridades politicas

E pouco provavel que um determinado plano consiga resolver todos os problemas de uma
certasituacdo.Assim,adecisdo sobre quais os programas e estratégias a seremimplementados
durante o periodo do plano deve basear-se em consultas com as partes interessadas, levando
em conta diversas questdes, como as que discutimos a seguir.

Nesta etapa do processo, as arvores de objetivos permitem visualizar um conjunto de
prioridades politicas: metas, objetivos e atividades, para abordar os problemas focais
identificados. Os grupos devem examinar, discutir e decidir como atribuir prioridades para a
implementacdo desses itens durante o periodo do PSE, o que levarad a identificacdo de
programas prioritarios (isto é, agrupamentos de atividades-chave).

Assim como sao formuladas prioridades politicas para o PSE de um pais, os desafios e
compromissos inerentes devem ser considerados no contexto das suas aspiracoes para a EPl e,
também, de que forma isso se encaixa na visdo mais ampla da educacdo como um todo. Por
exemplo, um pais pode lidar com o desejo de aumentar o acesso enquanto melhora a qualidade,
priorizar a expansao e ao mesmo tempo enfatizar a equidade, ou equilibrar o investimento na
educacdo pré-primaria em relacdo a outros niveis educacionais. Esses desafios se tornam
especialmente pronunciados no caso dos subsetores emergentes da educacao pré-primaria,
exigindo discussoes e tomada de decisoes ponderadas. Para a educacao, em geral, e para a
educacao pré-primaria, em particular, os paises tém a tarefa de tomar decisées dificeis sobre:

L4 Modalidades de oferta: para atingir a meta de acesso universal a educacdo pré-primaria,
0s paises podem optar por uma estratégia de expansdo com base no modelo publico da
pré-primaria (por exemplo, anexar aulas de recepcdo as escolas primarias existentes)
ou através de uma combinacdo de abordagens e alternativas de programas (tais como
servicos privados, programas acelerados de preparacdo para a escola), buscando
alcancar mais criancas e responder & diversidade de necessidades e contextos.’

L4 Problemasde equidade: paraexpandirrapidamente, os paises podem escolher proporcionar
trés ou mais anos de educacdo pré-primaria, a qual, muitas vezes, é acessivel apenas a um
pequeno subconjunto (muitas vezes, mais privilegiado) de familias e criancas, e entdo
tentar ampliar gradualmente os servicos para chegar a criancas mais marginalizadas.
Como alternativa, os paises podem optar por fornecer um pacote minimo de um ano de
educacdo pré-primaria de qualidade para todas as criancas [incluindo as mais
marginalizadas) e entdo expandir de forma gradual o numero de anos do nivel em quest3o.

® Professores: existe uma procura enorme por docentes de educacdo pré-primaria em todos
os paises e também pela garantia de que sejam qualificados/formados. Para responder a
esse desafio, os paises podem optar por contratar professores altamente qualificados e
gastar mais com seus salarios, mantendo ao mesmo tempo uma proporcdo aluno-professor
razoavel, ou podem aumentar esta Ultima para cobrir mais estudantes com menos
docentes, o que pode afetar a qualidade das interacoes entre adultos e criancas. Como
alternativa, os paises podem, ainda, seguir uma estratégia provisoria que se baseia na
contratacao de um maior nimero de professores com qualificacoes inicialmente inferiores,

3 Note que o comprometimento dos decisores nacionais em relacdo a abordagens comunitarias ¢, com
frequéncia, um problema. A abordagem comunitaria provavelmente é a mais rentavel, mas, muitas
vezes, € entendida como sendo de qualidade inferior, o que dificulta ter o comprometimento dos
decisores em muitos paises.
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mas que sao cuidadosamente selecionados e apoiados para garantir que sejam capazes de
oferecer um ambiente de aprendizagem positivo para as criancas, o que deve ser
complementado por uma formacdo continua intensiva para os docentes e uma atualizacdo
gradual das qualificacdes, além de medidas de controle da qualidade. Isso permite uma
proporcao aluno-professor menor a custos mais acessiveis, alcancando, potencialmente,
mais criancas em curto prazo.

L4 Qualidade: investir na qualidade é fundamental para garantir que as criancas colham os
beneficios da educacao pré-primaria. Os paises devem considerar prioridades claras na
definicdo dos padroes de qualidade e garantir proporcoes aluno-professor razoaveis,
enquanto desenvolvem um sistema robusto de garantia da qualidade (contemplando
tudo o que este uUltimo implica em termos de recursos humanos, financeiros e fisicos).
Além disso, devem existir metas no que diz respeito a consolidacdo do curriculo e as
parcerias com as familias e comunidades.

No contexto mais amplo da educacdo, um compromisso fundamental é dar prioridade aos
objetivos ligados a expansao da educacdo da primeira infancia no lugar dos objetivos de outros
niveis educacionais (por exemplo, a universalizacdo do segundo nivel da educacdo secundéria ou
a expansao da educacdo e formacao técnica e vocacional ou profissional - TVET). Daiaimportancia
de formular politicas e objetivos prioritarios com base em critérios bem fundamentados e
reflexdes ponderadas, seja para justificar e explicar claramente a escolha das politicas
prioritarias, seja para considerar estratégias criativas e alternativas que possam ajudar a avancar
na consecucao dos diversos objetivos.

Além disso, ao refletir sobre as estratégias, é importante ter em mente a possivel necessidade
de reformas profundas dos sistemas existentes. Muitos planos setoriais focam sobretudo na
expansao do sistema e prestam pouca atencao a necessidade de reforma. Exemplos pertinentes
sao formacao de professores e a supervisao escolar. Os PSE tendem a propor a ampliacao do
numero de instituicdes de formacao docente, para aumentar o numero de professores formados
ou para o recrutamento de supervisores adicionais. Contudo, o diagndstico do setor mostra,
regularmente, que o desafio ndo reside apenas nos niUmeros, mas na qualidade e natureza da
formacao docente e da supervisao escolar. Assim, os planos devem incluir estratégias voltadas
a reforma e ndo apenas a expansao da formacao de professores e da supervisao pré-escolar, por
exemplo.

Em ultima analise, as varias opcdes devem ser discutidas em um amplo processo participativo,
envolvendo todas as principais partes interessadas. Nesta etapa inicial, € necessario obter um
consenso sobre um conjunto bastante firme, realista e coerente de objetivos e programas
prioritarios por parte dos decisores e dos GTT.* No entanto, cabe ter em mente que um processo
de verificacdo da viabilidade (descrito na secdo 3.4) levara a uma maior adaptacdo e ajuste
durante o processo de desenvolvimento do plano, especialmente na fase de planejamento do
programa (sec3o 3), bem como ao considerarimplicacdes mais precisas de custo e financiamento
de estratégias de expansao de uma educacao pré-primaria de qualidade (secao 4).

4 Conforme necessario, consulte o Mddulo 2, secdo 2.4, sobre disposicdes organizacionais.
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FORMULACAO DO PROGRAMA DO

SUBSETOR DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA

ma vez que as metas, objetivos e estratégias do plano tenham sido acordados, sdo

formulados programas prioritarios especificos para alcancar os objetivos.” Esses

programas contemplam uma indicacdo de metas precisas a serem atingidas e produtos
esperados, principais atividades a serem concluidas, indicadores e fontes de informacéao
correspondentes.® Geralmente, esta é a etapa mais demorada, incluindo o tempo necessario
para informar e treinar os membros do GTT em técnicas de formulacdo de programas.’

3.1 Estrutura dos programas do PSE

Ha trés formas gerais de estruturar programas em um plano setorial:
1. Por subsetor.

2. Por ponto de entrada tematico (por exemplo, acesso, qualidade e relevancia ou gestdo
eficiente). Cada ponto tem componentes que geralmente sdo organizados por subsetor
(educacao pré-primaria, educacao basica, educacao secundaria, etc.).

3. Utilizando uma abordagem mista que prioriza um subsetor especifico, como a educacao
pré-primaria ou a educacdo superior, e que aborda outros desafios levantados na ASE
através das varias areas tematicas.

5 Asecdo 3 foi adaptada de IIPE UNESCO (2010) e IIPE UNESCO (2015).

6 A depender do modelo de planejamento escolhido, também é possivel incluir os cronogramas e as
unidades responsaveis por cada atividade. Se nao forem inseridos aqui, serdo incorporados no plano
de acdo (discutido no Mddulo 5).

7  Antesdeiniciar estaetapa, é possivel que alguns grupos de trabalho precisem ser reorganizados, para
adaptar seu nimero e composicao a lista de areas prioritarias do programa que forem selecionadas.
Algumas serdo especificas do nivel em questdo e outras, transversais, que possivelmente estarao
em linhas diferentes daquelas identificadas na ASE.
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A escolha de como estruturar o PSE depende dos resultados da ASE - que identificam os
principais desafios do setor educacional, os quais sao transformados em prioridades para
o PSE (conforme visto na secao anterior] - e das prioridades de cada pais, que dependem dos
contextos educacional, social e politico. A Tabela 1 ilustra como trés paises utilizaram, cada
um, uma estrutura diferente.

0 principal ponto em relacdo a integracao da educacao pré-primaria no PSE é o fato de que
a forma como o plano é estruturado afeta o tratamento do referido subsetor dentro do plano.
Se este Ultimo for estruturado com base em subsetores (ou se a educacdo pré-primaria for

TABELA 1.

EXEMPLOS DE ESTRUTURAS DO PLANO

VIETNA (SUBSETOR) TANZANIA (TEMATICO) JORDANIA (MISTO)

Programas de acdo (EFA) Areas do setor ou efeitos (ESDP) Dominios prioritarios

1. Cuidados e educacao 1.

da primeira infancia
2. Educacao primaria

3. Educacao secundaria
(primeiro nivel)

4. Educacao nao formal

Plano de Acdo Nacional
EFA, 2003-2015

Melhoria de capacidades e valores
(educacao pré-primaria abordada
na secdo sobre educacao basica)

. Melhoria do servico e da equidade

(educacao pré-primaria abordada
na secao sobre educacdo basica)

. Ambiente favoravel a educacdo e

aprendizagem (educacao pré-
primaria abordada na secao sobre
educacao basica)

. Gestao e governanca nos niveis

macro e micro (educacdo pré-
primaria abordada na secdo sobre
educacdo basica)

1. Educacao e
desenvolvimento da
primeira infancia

2. Acesso e equidade

3. Fortalecimento do
sistema

4. Qualidade
5. Recursos humanos

6. Educacao vocacional ou
profissional

Plano Estratégico da
Educacao 2018-2022

Programa de Desenvolvimento do
Setor da Educacao 2008-2017
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priorizada, em uma abordagem mista), entdo a pré-primaria serd apresentada na sua
totalidade, comecando com um objetivo geral para o subsetor (semelhante ao exemplo
apresentado na proxima secdo). Se o plano for estruturado por dreas tematicas, os aspectos
relevantes da educacdo pré-primaria serdo incluidos nos programas para cada uma das areas
tematicas.

A estrutura e a terminologia para a formulacao do programa diferem significativamente de um
plano para outro, ndo havendo uma opcdo “ideal” para todos. O ponto essencial é utilizar uma
logica clara na construcdo do programa e ser consistente no uso da terminologia.®
Nesta secdo, apresentamos uma visdo geral das varias etapas que podem ser seguidas para
formular os programas.

3.2 Planejamento do programa e matriz do quadro logico

A matriz do quadro légico ou logframe é outra ferramenta da AQL. Trata-se de um método
sistematico e logico de organizar atividades para alcancar objetivos, resumindo o programa ou
projeto e seus objetivos, resultados antecipados, atividades e metas, o qual normalmente
é utilizado no planejamento de programas/projetos.’ As arvores de objetivos criadas durante a
etapa de formulacdo de politicas podem ser utilizadas como base para um logframe (ver
Figura 4}, podendo este Ultimo ser acompanhado por planos de trabalho ou cronogramas de
atividades mais detalhados ou ser usado como ponto de partida para o desenvolvimento de
planos de acdo plurianuais ou planos operacionais anuais (a serem discutidos no Mddulo 5).

A ideia é partir dos objetivos especificos e percorrer os demais, seguindo uma logica de
“meios-fins” a partir de dois questionamentos:

1. Se alcancarmos o objetivo especifico do programa, quais os diferentes resultados a
serem produzidos?

2. Que atividades devem ser implementadas para conseguir cada um dos resultados
especificos?

Desenvolver um quadro logico exige ir um passo além da elaboracdo de estratégias e envolve
consideravel debate entre as partes interessadas, para fornecer detalhes suficientes sobre os
resultados esperados e as atividades especificas necessarias para implementar as estratégias
e alcancar os objetivos especificos. Uma vez alcancado um consenso sobre o objetivo geral
(ou estratégico) dos programas, bem como seus objetivo(s) especificol(s), resultados e atividades,
os planejadores devem definir metas precisas a serem atingidas, as fontes de informacao que
permitirdo a verificacao dessas metas e pressupostos em torno da implementacao das atividades.

8 A terminologia empregada para descrever a hierarquia dos objetivos dentro do plano deve ser
decidida no inicio do processo de planejamento. Por exemplo, o objetivo geral, desfecho ou efeito
em longo prazo, também pode ser chamado de meta, impacto ou outro termo, enquanto o objetivo
estratégico, ligado ao problema focal, também pode ser apresentado como objetivo do programa,
objetivo especifico, orientacao politica, entre outros, e os resultados também podem ser chamados
de produtos ou resultados imediatos. Independentemente da escolha, o importante é ser consistente
no uso da terminologia adotada ao longo do processo e em todos os GTT, para garantir a coeréncia.

9  Ver Anexo 1 para mais detalhes sobre a cadeia de resultados que relaciona os insumos, atividades e
resultados de uma forma légica, constituindo, como tal, a espinha dorsal dos quadros ldgicos.
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TABELA 2.

ESTRUTURA DO QUADRO LOGICO E SEUS ELEMENTOS

DESCRICAO DO PROGRAMA

Grande impacto no
desenvolvimento, para o qual
o programa contribui em nivel
nacional ou setorial (fornece

INDICADORES E METAS
RELACIONADAS

Mede a medida em que foi feita
uma contribuicdo para a meta/
objetivo geral.

FONTES DE
VERIFICACAO

Fontes de informacao
e métodos utilizados
para a coleta de

PRESSUPOSTOS

u dados e comunicacao
Py . - Por exemplo: . B ’
o vinculacao com o contexto da (incluindo quem e
= politica e/ou do programa Indicadores aproximados: taxas de | quando/com que
9 seto rial). repeténcia e abandono escolar no | frequéncia).
= 12 ano.
i Por exemplo: melhor Por exemplo:
o preparacdo para a escola. Meta: reduzir as taxas de resultados dos EMIS
© repeténcia e abandono escolar no | anuais.
19 ano para 5% (de 10% e 20%,
respectivamente) até o ano de
2025.
Efeito ou desfecho do Ajuda a responder a pergunta Fontes de informac&o | Pressupostos (fatores externos
desenvolvimento do programa, | “como saberemos se houve o e métodos utilizados | ao controle da gestdo do
= especialmente os beneficios efeito?”. para a coleta de programa) que possam causar
= esperados para o(s) grupo(s)- - . dados e comunicacdo | impacto nos resultados.
Q Deve incluir detalhes apropriados . . ’
(=} alvo. ) . (incluindo quem e .
© - sobre a quantidade, qualidade e Por exemplo: as comunidades
@ o quando/com que . L.
= k& Porexemplo: aumento do tempo. frequéncial tém recursos suficientes
= UV acesso a uma educacdo pré- q : (humanos e financeiros) para
- © . P Por exemplo: = S
7 g primaria de qualidade. Por exemplo: operar aulas de educacao pre-
g x Indicador: TBM na educacdo pré- | resultados dos EMIS | primdria comunitarias; sao
= primaria. anuais. identificados nimeros
o Meta: aumentar a TBM na suficientes de professores e
= : i
3 e;uf:acéo ré-primaria para 40% espacos de aprendizagem para
e acao pre-p P o criar novas aulas.
considerando tanto meninos
quanto meninas, até 2025.
Produtos diretos (bens e Ajuda a responder a pergunta “como | Fontes de informacao | Pressupostos (fatores externos
servicos) que o programa saberemos se os produtos foram e métodos utilizados | ao controle da gestao do
fornece e que estao, em grande | entregues?”. para a coleta de programa) que possam causar
parte, sob o controle da gestao . . . dados e comunicacao | impacto nos resultados.
; Deve incluir detalhes apropriados . . ’
do projeto (por exemplo, o . . (incluindo quem e ..
PP . sobre a quantidade, qualidade e Por exemplo: espaco suficiente
17 ministério responsavel pela quando/com que =’
o tempo. P para a construcao de novas
a EPI. frequéncia). -
< salas para a educacao pre-
= . Por exemplo: - . .
par Por exemplo: numero de novas Por exemplo: EMIS e | primaria, recursos financeiros e
»  aulas de educacdo pré-primaria | Indicador: nimero de aulas de relatérios de técnicos disponiveis, bem como
3 criadas. educac3o pré-primdria (publicase | implementacdo para | incentivos adequados para que
comunitarias). docentes. os professores se inscrevam na
, formacao.
Meta: aumentar o numero de aulas
de educacdo pré-primdria [publicas
e comunitarias) em 30% (para 600)
até o ano de 2025.
Tarefas que devem ser As vezes, um resumo dos As vezes, um Pressupostos (fatores externos
realizadas para a recursos/meios é fornecido neste | resumo dos ao controle da gestao do
implementacao dos resultados | campo. recursos/meios é programa) que possam causar
7 planejados. . fornecido neste impacto nos resultados.
w Por exemplo: insumos
=) P . campo. P
< Por exemplo: necessarios para implementar Por exemplo: taxa de cambio
= . as atividades (tais como Por exemplo: custos. | estavel durante todo o periodo
> 1. Construir 200 salas de aula " . PP .
= = PR financiamento, formadores de de vigéncia do projeto.
< para a educacao pré-primaria.

2. Formar 350 novos
professores para a educacao
pré-primaria.

professores e inspetores de
construcéo de escolas).
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A Tabela 2 é um exemplo de quadro ldgico ficticio e apresenta uma breve explicacdo de cada
elemento a ser contemplado. Embora seja um formato padronizado, ha muitas formas
diferentes de apresentar logframes, como é possivel ver nos exemplos oferecidos no Quadro
2, a seguir.

Normalmente, a matriz do quadro logico é lida de baixo para cima. O resultado final
(atividades) explica como os produtos/atividades, efeitos/objetivos estratégicos e o impacto/
objetivo geral serdo alcancados. As linhas superiores (produtos, efeitos e impacto) indicam
por que as atividades sdo implementadas. No exemplo apresentado na Tabela 2,
observa-se que:

® A construcao de salas de aula (atividade) e a formacao de novos professores (atividade)
levam a construcdo de novas aulas para a educacdo pré-primaria (produto).

® Novas aulas (produto) contribuem para o aumento do acesso a educacao pré-primaria
(efeito).
® Um maioracesso a educacao pré-primaria (efeito) contribui para uma melhor preparacao

para a escola (impacto).

QUADRO 2.

EXEMPLOS DE QUADROS LOGICOS

Clique nos links para conhecer exemplos de quadros ldgicos da educacdo pré-primaria.
Como ¢é possivel ver, cada exemplo é apresentado em um formato diferente, com
terminologias que variam ligeiramente, mas, em geral, estao contemplados os elementos
centrais, como objetivos, programa/atividade e indicadores.

Camboja. Plano Estratégico da Educacdo 2014-2018. Anexo 5, Quadro légico para o PSE,
pags. 81-82.

Gedrgia. Estratégia Consolidada de Educacdo e Plano de Acdo 2007-2011. Matriz para o
plano, pags. 32-34.

Lesoto. Plano do Setor da Educacao 2016-2026. Matriz de prioridades: cuidados e
desenvolvimento da primeira infancia, pags. 39-41.

Libéria. Plano do Setor da Educacdo da Libéria 2010-2012. Quadro légico de atividades
priorizadas no dmbito de cada estratégia para alcancar os objetivos, pags. 47-51.

Nepal. Plano de Desenvolvimento do Setor Escolar 2016/17-2022/23. Anexo 2, Programa
SSDP e quadro de resultados, pags. 125-30.
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Essas relacoes, contudo, estao sempre sujeitas a diversos pressupostos, que devem ser
explicitados. Trata-se de um método bastante Util, que ajuda a fazer as perguntas certas gracas
a analise logica dos diferentes elementos do plano. Também facilita o entendimento comum
sobre o plano entre os gestores e as partes interessadas, o que sera Util para aimplementacao
e monitoramento do plano (discutidos no Mddulo 5).

No entanto, a AQL também apresenta algumas desvantagens se for aplicada de forma
mecanica. Por exemplo, muita énfase nos resultados pode desviar a atencdo do processo que
deve ser seguido para realmente conseguir alcanca-los. Outro risco é o de a abordagem acabar
simplificando algo que, na realidade, envolve relacionamentos complexos.

3.3 Desenvolvimento de indicadores

Conforme mostrado na Tabela 2 anteriormente, um dos elementos da matriz do quadro ldgico diz
respeito aos indicadores e metas,'’ cujo propésito é oferecer informacdes sobre o monitoramento
e avaliacdo (aspectos discutidos no Mddulo 5). Os indicadores e as metas preliminares sdo
acordados na etapa de formulacao do programa, as quais sao ajustadas durante o processo de
planejamento, a medida que diferentes verificacoes de viabilidade vao sendo realizadas. Para
a definicdo de indicadores e metas, os principais propositos sdo os seguintes:

® Fornecer a base necessaria para o monitoramento, revisdo e avaliacao, proporcionando,
assim, informacdes sobre a gestdo da organizacdo ou programa, além de aprender licoes
e planejamento para trabalhos posteriores.

L4 Contribuir para a transparéncia, consenso e apropriacdo dos objetivos e do plano
como um todo.

Em um plano, os indicadores (o que se pretende medir) sdo acompanhados por metas
(o que se espera alcancar], os quais servem como insumos para o processo de tomada de
decisdo, utilizados pelo decisor - o governo e também os doadores - como ferramentas para
o didlogo e o ajuste das politicas. Como tal, a escolha de indicadores para um PSE é um
processo tanto técnico quanto politico:

L4 E técnico porque tém de corresponder a critérios técnicos como relevancia, validade,
confiabilidade e precisao, incluindo aspectos de viabilidade pratica.

L4 E uma atividade politica, na medida em que a escolha dos indicadores depende das
prioridades politicas que foram estabelecidas e também pode ser uma questdo de
negociacdo entre o ministério da educacdo e os parceiros de desenvolvimento e/ou
prestadores privados ou organizacdes nao governamentais (no caso da EPI).

® Além disso, certos indicadores sao mais aceitaveis para algumas partes interessadas do
que outros, por terem sido acordados em marcos internacionais.

Os indicadores e as metas nao devem ser utilizados isoladamente. Para serem significativos,
podem ser comparados com (a) observacdes anteriores (e comparados em relacdo ao
progresso) e (b) observacées em outros paises (ou comparacdo com provincias em um mesmo
pais). O indicador também pode (c) comparar os recursos utilizados com os resultados obtidos.

10 Esta secao foi adaptada de GPE e IIPE UNESCO (2015a).
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E importante ter em mente o fato de que, em termos praticos, é caro medir a mudanca.
Deve-se utilizar o menor numero possivel de indicadores na formulacao de programas.

3.4 Verificacoes de viabilidade

Apos estabelecer metas para todos os subsetores e definir todos os programas e principais
atividades, uma verificacdo de viabilidade podera abordar os seguintes critérios:

® Consisténcia interna: em que medida os diferentes objetivos e acdes prioritarias sdo
coerentes e compativeis entre si?

Por exemplo, a compatibilidade entre os objetivos em termos de expansao das
matriculas na educacdo pré-primaria e os produtos esperados em relacdo a
construcao de salas de aula, disponibilidade de professores e programas de formacao
docente.

® Desejabilidade: refere-se a aceitacao da politica por varios grupos e partes interessadas
(incluindo familias, comunidades e professores), bem como sua compatibilidade com as
politicas de desenvolvimento nacionais e/ou internacionais e a sociedade em geral.

Por exemplo, existem preocupacoes potenciais em relacdo ao curriculo da educacao
pré-primaria, inclusive diferencas culturais e questdes ligadas as linguas?

® Viabilidade: refere-se a disponibilidade dos recursos necessarios para a implementacao
da politica (humanos, financeiros, técnicos, tempo para a implementacdo, entre outros).
Também envolve a capacidade de gestdo e coordenacao.

Por exemplo, a capacidade de construcdo [incluindo a capacidade de participar de
procedimentos de licitacio), disponivel em todas as dreas do pais, é suficiente para
implementar o volume total do programa de construcao proposto?

® Sustentabilidade: refere-se ao impacto da politica durante um longo periodo de tempo,
incluindo requisitos de longo prazo em termos de apoio politico, financiamento e outros,
além de como pode ser afetada pelo ambiente politico e social.

Por exemplo, quais sdo as implicacoes financeiras da contratacao de um numero
significativo de novos professores para a educacdo pré-primaria? Até que ponto isso é
financeiramente sustentavel em longo prazo?

Uma ultima questao a ser considerada é: “em que medida os custos estimados sdo compativeis
com os provaveis recursos financeiros disponiveis?”. Um modelo de simulacdo (ver secdo 4)
ajudara a responder a esta pergunta. A verificacdo da viabilidade global pode levar a uma
reavaliacdo das prioridades e estratégias, bem como a estratégias alternativas ou
complementares. Pode ser necessario repensar os objetivos do plano e/ou incluir, neste
altimo, um programa de desenvolvimento de capacidades que aborde as restricdes de
capacidades cruciais do sistema.

As partes interessadas devem ser envolvidas, nesta fase, através da participacao técnica em
grupos de trabalho ou outras estruturas adequadas. No final desta etapa, deve ser promovido
um amplo processo de consulta para obter comentarios e sugestdes finais das partes
interessadas.
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CUSTEIO E FINANCIAMENTO DE POLITICAS
DE EDUCAGAO PRE-PRIMARIA:

UTILIZANDO MODELOS DE SIMULACAO
EDUCACIONAL

processo de custeio e financiamento consiste em determinar o custo das opcdes e metas

politicas, bem como testar sua sustentabilidade e viabilidade financeira utilizando um

modelo de simulacdo." As atividades do subsetor da educacdo pré-primaria devem ser
avaliadas de forma semelhante a outras atividades do subsetor educacional, além de serem
incluidas como parte do orcamento global do PSE. Conforme mencionado anteriormente, os
custos estimados do PSE serao examinados em intervalos regulares durante a elaboracao do
plano, como parte de um processo iterativo.

As informacoes sobre despesas com educacdo e custos unitarios que sao coletadas durante
a ASE (ver Mddulo 3) servem como base de referéncia para o modelo de simulacdo. Este ultimo
pode demonstrar varios cendrios politicos, para ajudar os decisores a compreenderem as
implicacoes de custo e compromissos associados a cada decisao, o que, por sua vez, levard a
repensar e adaptar os programas e metas politicas até que seja encontrado um cenario ideal
e as partes interessadas cheguem a um consenso razoavel. Por esse motivo, é importante que
o modelo de simulacdo incorpore todos os subsetores, uma vez que cada opc¢ao politica afeta
todo o custo do setor educacional.

Além disso, a disponibilidade de recursos deve ser considerada cuidadosamente durante
o custeio do plano. Apds calcular o custo deste Gltimo, deve ser estimada a lacuna global de
financiamento para o setor educacional, a qual se refere a diferenca entre o custo do plano e
os recursos financeiros para financia-lo. Se subsistir uma lacuna entre o custo do plano
e o financiamento esperado a partir de recursos internos e externos, deve-se tomar uma
decisao quanto a razoabilidade do déficit em questao.

11 Esta secao foi adaptada de GPE e IIPE UNESCO (2015).
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Desafios do custeio do subsetor da educacdo pré-primaria

Como discutido no Mddulo 3, o custeio da educacao pré-primaria envolve diversos desafios. As
principaisdificuldades surgem dos muitosatores e contribuintes paraosubsetor, especialmente
em paises onde o governo ndo é o principal prestador do servico. De fato, antecipar o que os
intervenientes ndo governamentais estarao dispostos a contribuir financeiramente é, muitas
vezes, um desafio. Uma das principais razdes é que, para a maioria dos atores, a visibilidade
financeira em médio e longo prazo é limitada. Ter todos os intervenientes da EPI de acordo em
relacdo as principais estratégias e custos envolvidos é essencial para garantir a adesao
adequada e o apoio financeiro durante a implementacao do plano.

FIGURA 7.

PRINCIPAIS ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO DO PSE: ENFASE NO
CUSTEIO E FINANCIAMENTO

1. Andlise do setor educacional
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7. Monitoramento e avaliacao

Fonte: Adaptado de GPE e [IPE UNESCO, 2015.
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4.1 Visao geral de um modelo de simulacao educacional

E possivel utilizar um modelo de simulacdo para analisar, explorar e projetar qualquer sistema
social e econdomico complexo. Nesse sentido, os modelos de simulacdo educacional facilitam
a projecao plurianual de insumos pedagdgicos e institucionais, assim como dos recursos
financeiros, dentro de um determinado quadro financeiro e temporal. Varios cenarios podem
ser testados levando em consideracao as diferentes opcdes politicas, bem como mostrando
sua viabilidade técnica e a probabilidade de restricoes financeiras. Um modelo de simulacao
pode ter varios formatos, a depender do modelo usado, do sistema e de necessidades
especificas do pais, mas, em geral, é desenvolvido em um arquivo de Excel.

4.1.1  Meétodo geral para estimar as implicacoes de custo financeiro e a lacuna de
financiamento

0 custo de um plano de educacao corresponde ao custo de todos os objetivos e acoes previstas.
O valor do financiamento pode ser estimado a partir do total de recursos humanos e materiais
que serdo necessarios. Assim, a estimativa financeira comeca com uma avaliacdo das
necessidades humanas e materiais, as quais, entdo, sdo traduzidas em termos monetarios
através das informacdes disponiveis sobre os custos unitarios.

As simulacoes buscam explorar as consequéncias de diferentes opcdes politicas sobre uma ou
diversas variaveis:

o Matriculas em escolas.

L4 Necessidades de recursos humanos e fisicos.

® Projecoes de custos (com base nos custos unitarios das necessidades de recursos).
® Recursos financeiros (utilizando um quadro macroeconémico).

A Figura 8 ilustra os elementos utilizados em um modelo de simulacao para estimar o custo
de um plano. Para mais informacdes sobre os detalhes técnicos do desenvolvimento de um
modelo, consulte as obras listadas como sugestao de leitura.

Em poucas palavras, o processo avanca da seguinte forma:

1. O ponto de partida é demografico e baseado nas "necessidades” de matricula
da populacdo em idade escolar.

2. O numero de alunos da EPI é deduzido da taxa de cobertura (taxa bruta de
matricula - TBM).

3. O pessoal, as necessidades de salas de aula, entre outras, sdo deduzidos do nimero
de matriculas com base nos objetivos estabelecidos nas politicas em relacdo a
utilizacao de recursos humanos, infraestruturas, equipamentos e proporcoes
(aluno-professor, aluno-pessoal ndo docente, aluno-sala, etc.).
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4. A projecdo de matriculas, pessoal e outros permite calcular as necessidades em
termos de recrutamento, construcdo, etc. Uma vez associadas ao custo unitario de
cada item, o modelo possibilita quantificar o custo global da politica prevista.

5. 0 custo global é comparado com os recursos internos disponiveis (estimados) e, em
ultima analise, permite avaliar a existéncia ou ndo de uma lacuna de financiamento.

FIGURA 8.

COMO 0S MODELOS DE SIMULACAO PROJETAM CUSTOS, FINANCIAMENTO

E LACUNAS
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Projecoes: « Professores
matriculas « Salas de aula

o Livros didaticos

Condicoes de aprendizagem/
ensino

Metas de matriculas « Proporgao aluno-professor

* TBM na educacao * Tamanho das turmas
pré-primaria « Proporcao aluno-material
didatico
« Outras

Populacdo em idade
pré-escolar

. Fornecimento de dados:
Logica

Recursos Lacuna de

Custos projetados projetados financiamento
(recorrentes (recorrente
e de capital) e de capital)

* % do orcamento da
educacao

* % do subsetor da EPI

 Outros percentuais
do subsetor

Custos unitarios

« Salarios dos professores Quadro

» Material didatico macroecondmico/
« Salas de aula recursos publicos

Recursos externos
esperados

« Outros

s Projecoes
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QUADRO 3.

MODELOS DE SIMULACAQ DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA PARA
AVALIAR O CUSTO DA EXPANSAO DE UMA EPI DE QUALIDADE E

ESTIMAR AS LACUNAS DE FINANCIAMENTO

Uma boa compreensdo dos custos da expansao da EPI é um pré-requisito para a mobilizacao
de recursos adequados e para a ampliacao do programa de EPI. Foram desenvolvidos varios
modelos de custeio especificos para o DPI e EPI, buscando ajudar os paises a calcularem os
custos dos seus programas voltados para a primeira infancia e planejar sua expansao. Esses
modelos de simulacdo educacional permitem fazer uma projecao de custos ao longo de um
periodo de tempo para avaliar a expansdo de programas; alguns especificos da EPI/DPI,
outros setoriais. Dois dos principais modelos de simulacdo voltados para a educacao
pré-primaria sdo o protétipo regional, do UNICEF WCARQO, e o modelo de estimativa de custos
interativo, de Van Ravens e Aggio. Recentemente, a UNESCO também atualizou seu modelo de
simulacado educacional, que aborda a totalidade do sistema de educacdo, bem como a EPI.
Ao utilizar um programa em escala, o maior desafio - em um ambiente com restricoes
orcamentarias - é encontrar o equilibrio certo entre a necessidade de garantir um nivel
minimo de qualidade e assegurar a matricula do maior nimero possivel de criancas.*

A metodologia seguida é a mesma. Sao realizadas diversas suposicoes sobre o nivel das
matriculas e os varios pardmetros de qualidade dos programas de EPI (por exemplo, tamanho
das turmas, nivel de qualificacao dos docentes, nivel de salarios dos professores, duracao do
programa, horas de trabalho, apoio para atingir os mais vulneraveis e recursos nao
relacionados com saldrios). Isso permite calcular o custo global de um programa de EPI
durante um determinado periodo e, entdo, os custos sdo comparados com 0S recursos
estimados que poderiam ser mobilizados para avaliar a lacuna.

Modelo de custeio - protétipo regional, do UNICEF WCARO (2015): desenvolvido com base
em estudos na Africa Ocidental e Central. Inclui o custeio dos programas de educacao
pré-primaria e parental, levando em conta fatores ligados a qualidade e o financiamento
disponivel, bem como o capital e os custos recorrentes. Ver UNICEF WCARO (2015).

Modelo de estimativa de custo interativo, de Van Ravens e Aggio (2008): desenvolvido
utilizando o dominio dos Estados Arabes. Estima os custos dos servicos de EPI (ndo apenas a
educacao pré-primaria).

Modelo de Simulacdo Educacional (SimuED), da UNESCO: trata-se de um modelo de simulacao
setorial que abrange todos os subsetores (incluindo a EPI). Permite que os usuarios projetem os
indicadores-chave dos ODS 4. Os arquivos e diretrizes do SimuED podem ser encontrados em:
https://en.unesco.org/news/unesco-launches-new-simulation-model-education.

No entanto, ao integrar a educacdo pré-primaria em um PSE, os modelos de simulacao deverao
ser incorporados no modelo de simulacao do plano como um todo, para fornecer uma analise dos
compromissos em relacao aos custos setoriais gerais.

* Como parte do projeto de Custeio e Financiamento do 0DS4-Agenda Educacao 2030 na Regido Asia-
Pacifico, a UNESCO Bangkok desenvolvera o modelo de custeio para o ODS 4.2. As ferramentas serao
concluidas até o final de 2019.
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4.1.2  Qual o propdsito dos modelos de simulacao educacional?

Os modelos de simulacdo sdo utilizados para testar as implicacoes da “politica” nas potenciais
decisoes de planejamento. As simulacoes podem ajudar a:

® Ter uma ideia de até onde as politicas atuais podem chegar.
® Identificar as consequéncias se nao forem realizadas mudancas.
® Identificar as lacunas que causam mais danos no desempenho educacional futuro

e definir prioridades.

® Avaliar a viabilidade técnica e financeira de varias opcoes.

Os modelos de simulacdo apoiam a geracao de planos crediveis, setoriais, participativos
e custeados, assim como ajudam a:

® Identificar as metas alcancaveis versus nao alcancaveis.

L4 Quantificar os recursos necessarios a serem mobilizados para um determinado
conjunto de metas.

® Antecipar as mudancas futuras nos valores dos indicadores-chave.

L4 Verificar a coeréncia de todos os componentes (interdependentes) do sistema.

Os modelos de simulacdo facilitam a negociacao com as partes interessadas sobre os objetivos
e recursos da politica, bem como ajudam a construir um consenso (ou “compromisso”) sobre
o que fazer e como. Esses modelos:

® Sao uma ferramenta eficaz para o diadlogo politico entre as partes interessadas (incluindo
o Ministério das Financas).

® Explicam, claramente, as razdes e a ldgica dos recursos solicitados.

® Durante as negociacoes, permitem integrar os indicadores de maior preocupacao para
as diferentes partes interessadas, assim como visualizar seu impacto no desempenho
do setor e nas necessidades de recursos.

® Simplificam o reflexo das mudancas, a medida que os pontos de vista se deslocam.

A simulacdo é util ao longo do ciclo de planejamento e pode auxiliar em quase todas as etapas
do processo de definicao das politicas, ajudando a:

® Examinar a situacao atual.
® Definir, testar e planejar intervencdes politicas.
® Avaliar os resultados da politica.
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QUADRO 4.

FINANCIAMENTO INOVADOR PARA A EPI EM PAISES DA
ASIA-PACIFICO

Em um esforco para preencher a lacuna de financiamento e aumentar o acesso e a qualidade
dos programas de educacdo e cuidados da primeira infancia (ECPI), tém sido explorados
diferentes mecanismos de financiamento inovadores e parcerias para o financiamento da ECPI
na Asia e regido do Pacifico. “Financiamento inovador” ¢ definido como mecanismos de
financiamento nao tradicionais que: (1) mobilizam tanto o financiamento nacional quanto
o internacional; (2) incluem inovacdes na oferta de servicos, bem como na mobilizacdo de
recursos; (3) envolvem gestdo multilateral e parcerias com entidades privadas; (4) geram fluxos
substanciais e estaveis de fundos para o desenvolvimento; e (5) ajudam a aumentar a eficiéncia
dos fluxos financeiros.

Com base nessa definicdo, as recentes diretrizes regionais sobre os mecanismos de
financiamento inovadores e parcerias para a ECPI identificaram quatro tipos de mecanismos
(financiamento direto do governo, impostos/financiamentos com recursos orcamentarios,
contribuicées voluntérias, obrigacdes de impacto antecipadas e sistemas de gestdo da divida)
e cinco tipos de parcerias: interministeriais; publico-privadas; internacionais, ONGs locais e
governamentais; empresas privadas e parcerias comunitarias; e parcerias governamentais
e comunitarias.

Nessas categorias, foram documentados 26 exemplos de financiamentos inovadores que os
paises podem adaptar e reproduzir, cada um deles cumprindo os seguintes critérios: (1) ter
impacto significativo no desenvolvimento da ECPI, tanto no que diz respeito ao acesso quanto a
qualidade; (2] ser relevante para resolver os problemas especificos de um pais; (3) ser capaz de
mobilizar fontes de financiamento nacionais e/ou internacionais; (4) contribuir para a
sustentabilidade dos programas de ECPI; e (5) reduzir, de modo eficaz, as disparidades
e aumentar a equidade na oferta de servicos.

Fonte: UNESCO e SEAMEO CECCEP, 2019.

E importante entender que as simulacoes e seus modelos nao sao tentativas de prever o
futuro. Seu propdsito é proporcionar informacdes, aos decisores e partes interessadas, sobre
0 que aconteceria se certos fatos ocorressem ou determinadas medidas fossem tomadas. Ao
destacar as consequéncias das diferentes opcoes, contribuem para selecionar aquela que é
mais desejavel, tendo em conta as condicdes e condicionalismos existentes. Para conhecer
um exemplo que apresenta, passo a passo, o uso de um modelo de simulacao voltado a testar
as implicacdes de custo de uma decisao politica de EPI, consulte o Anexo 2, o qual ilustra
como as informacdes obtidas a partir de um modelo de simulacdo podem ser utilizadas para
auxiliar os tomadores de decisdes no processo de atribuicao de prioridades.

4.2 Financiamento do plano
“Estimar os custos é uma questdo, encontrar os recursos para cobrir esses custos é outra,
bem diferente” (Van Ravens e Aggio, 2008, 59). Conforme discutido no Mddulo 3, as contribuicdes

para a EPI sdo de diversas fontes: publicas, privadas, familias e externas. A falta de informacao
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adequada sobre as fontes ndo governamentais € uma grande limitacdo na avaliacdo de um
possivel financiamento para a EPI (bem como a todos os subsetores). Normalmente, os
doadores tém uma visibilidade limitada dos fundos que serao capazes de mobilizar para além
do médio prazo. Em geral, os recursos estimados tém como base o financiamento interno,
assim como a lacuna de financiamento.

A lacuna de financiamento é a diferenca entre os custos previstos do plano e o orcamento
potencial do governo para a educacao a partir de recursos internos; muitas vezes, calcula-se
entdo um segundo déficit que adiciona recursos externos que se espera que estejam disponiveis
para a educacdo. Se existe uma lacuna, é necessario tomar uma decisdo sobre como resolvé-la.
Pode haver oportunidades para encontrar estratégias de implementacdo mais rentaveis ou
para ajustar metas para reduzir o déficit. Em seguida, a lacuna de financiamento deve ser
preenchida, buscando primeiro fundos adicionais do governo - procurando outras receitas
governamentais, aumentando a base tributaria ou melhorando a eficiéncia do sistema para
reduzir os custos de fornecimento.” Se n3o existirem mais fundos publicos disponiveis, os
implementadores do plano podem procurar apoio externo para resolver a lacuna.

Fontes de financiamento e mecanismos de execucao inovadores que foram estudados e
identificados por Putcha, Upadhyay e Burnett (2016), Centro para a Educacdo Universal'
e UNESCO Bangkok (ver Quadro 4), embora promissores, ndo estdo isentos de desafios.
E preciso ter em mente os riscos “de desviar a atencdo da necessidade de financiamento
publico integrado e de relegar a primeira infancia a uma categoria de ‘financiamento especial’™”
(Putcha et al., 2016). Nesse sentido, essas fontes de financiamento e mecanismos de
fornecimento oferecem vias de financiamento interessantes a serem exploradas.

Em muitos paises, pode-se esperar que as familias também contribuam. Essa possibilidade
deve ser considerada com bastante cuidado. Legalmente, exige-se, em muitos paises, que a
educacdo primaria seja gratuita (e também de acordo com a Convenc&o sobre os Direitos da
Crianca). Da mesma forma, a meta do ODS 4.2 requer pelo menos um ano de educacao
pré-primaria gratuita e obrigatéria. Quando se espera que as familias contribuam para o custo
da educacao pré-primaria, ha um risco significativo de que isso leve a um acesso nao equitativo
a educacao pré-primaria, o que prejudicara as criancas das familias mais pobres. Assim,
procurar um certo nivel de cofinanciamento das familias é algo que pode ser feito em contextos
nos quais o acesso gratuito a educacao pré-primaria ja foi testado e as familias mais ricas (que
podem pagar) sdo solicitadas a contribuir. Em muitos paises, a experiéncia de introduzir a
educacdo primaria universal e gratuita foi que as criancas mais pobres permaneceram
excluidas devido aos custos associados e faltas de oportunidade. Além disso, aquelas que
puderam frequentar a educacado pré-primaria tiveram um acesso de baixa qualidade por causa
da falta de financiamento.

12 No longo prazo, aumentar a base tributaria (que, muitas vezes, é deficiente em paises de baixa
renda) podera ser uma opcdo sustentavel. Além disso, os ganhos de eficiéncia nos niveis primario
e secundario (menos repeténcia, menos abandono e melhores resultados de aprendizagem),
induzidos por uma melhor cobertura e qualidade da educacao pré-primaria, podem abrir novos
caminhos para o financiamento desta ultima, deslocando esses «recursos economizados» para ela.

13 0O Centro de Educacao Universal, da Brookings Institution, editou diversas publicacdes sobre
o financiamento da educacao em 2016 e 2017. Consulte, também, os trabalhos de Gustafsson-Wright
e Gardiner (2016) e Gustafsson-Wright, Smith e Gardiner (2017).
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Como parte do processo de desenvolvimento do plano, deve-se fazer uma revisao do potencial
financiamento por parte dos parceiros de desenvolvimento - através de apoio orcamentario
geral ou setorial, ou mediante financiamento destinado as atividades selecionadas. A despesa
publica continua a ser essencial para servir a todos 0s grupos socioeconémicos, especialmente
os mais desfavorecidos, conforme destacado por Putcha, Upadhyay e Burnett (2016).
Considerando que as questdes de equidade, como as experiéncias das criancas nos primeiros
anos de vida, tém um enorme impacto nas suas possibilidades futuras ao longo da vida,
pode-se defender que o investimento em EPl como bem publico deveria ser mais forte do que
o investimento feito nas Ultimas etapas da educacdo - que muitas criancas nunca chegarao a
frequentar - e que recebem uma parte comparativamente grande dos orcamentos do governo
e dos doadores (Van Raven e Aggio, 2008). Assim, os paises deverao refletir sobre as varias
formasdeaumentarofinanciamentoda EPI, a partirde fontes publicas e através de mecanismos
de financiamento alternativos.

Apds considerar as fontes de financiamento esperadas ou potenciais, a lacuna restante, se
houver, deve ser alcancavel. Se esta ultima ainda parecer demasiado grande, o que significa
que o plano nao sera financiado, as estratégias precisardo ser revistas para atingir um nivel
aceitavel. Em alguns casos, pode ser necessario encontrar estratégias de implementacao
mais rentaveis. O cenario final e o quadro de financiamento incluidos no PSE refletem
a conclusao do intercambio iterativo entre as metas e acoes planejadas, por um lado, e os
recursos disponiveis, por outro.
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COMO AVANCAR

este modulo, focamos na identificacdo de prioridades politicas e a concepcdo de

programas prioritarios relevantes para enfrentar os principais desafios no setor

educacional. Também tratamos da utilizacdo de modelos de simulacao educacional
para ajudar a calcular o custo de um plano setorial, testar as diferentes metas e avaliar os
compromissos necessarios. Aqui, oferecemos algumas sugestdes para avancar no
planejamento do subsetor da educacdo pré-primaria, no contexto da implementacao,
monitoramento e avaliacao global.

Basear a estrutura do plano e suas prioridades nos principais desafios levantados na ASE.

Um desafio para o planejamento da educacao pré-primaria diz respeito a estrutura acordada
do plano. Serd baseado em subsetores, areas tematicas ou sera uma abordagem mista?
Quando os planos tém como base os subsetores, é mais facil visualizar todas as prioridades da
EPlemum Unico lugar. No entanto, adepender dos resultados da ASE e do contexto educacional,
social e politico geral, o plano pode ser estruturado em linhas teméticas (ou em uma abordagem
mista). Quando o plano for desenvolvido a partir de prioridades tematicas, sera especialmente
importante que representantes da educacao pré-primaria estejam em cada um dos GTT
tematicos pertinentes para garantir que a pré-primaria seja incluida no planejamento de todas
as areas relevantes.

Formular programas prioritarios utilizando um método ldgico (AQL ou semelhante).

Os planos do setor educacional devem ser estratégicos - isto &, devem indicar com clareza uma
relacao “meios-fins” ou causal no seu planejamento. Cada programa do plano deve sinalizar os
resultados esperados se as estratégias e atividades propostas forem implementadas (questdo a ser
discutida, mais detalhadamente, no Mddulo 5). A Abordagem do Quadro Légico € um método que
facilita a elaboracao do plano.
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Realizar verificacdes de viabilidade durante todo o processo de elaboracao do plano.

O planejamento € um processo iterativo, que depende de testes e revisao das prioridades com
base em diversos fatores. Algumas perguntas-chave para realiza-los sdo as seguintes:

® Em que medida os diferentes objetivos, programas e atividades sao coerentes
e compativeis entre si?

® Em que medida os objetivos, programas e atividades abordam os principais desafios
identificados na analise do setor educacional?

® Em que medida os custos estimados sdo compativeis com os provaveis recursos
financeiros disponiveis?

® Em que medida as prioridades do plano estao de acordo com as expectativas
socioculturais?

L4 Em que medida existem estruturas e capacidades para poder implementar o plano?

A consideracdo dessas questoes pode levar a revisao de estratégias ou metas, algo que faz
parte do processo de planejamento. A utilizacdo de um modelo de simulacao voltado para a
educacdo é especialmente Util para ilustrar a viabilidade financeira, avaliando os custos
associados as varias metas em relacdo aos recursos financeiros esperados.

Realizar consultas e construir um consenso e capacidades ao longo de todo o processo.

As questoes de viabilidade mencionadas acima nao devem ser respondidas por apenas uma
pessoa ou por um pequeno grupo. Também sao uma ferramenta importante para construir um
consenso sobre as prioridades do plano, ja que oferecem oportunidade para os GTT e outras
partes interessadas comentarem as prioridades propostas. Como discutido no Médulo 2, os
dois principios essenciais da formulacdo do plano sao a participacdo e o desenvolvimento de
capacidades. Os GTT e os processos regulares de consulta ajudam a alcancar esses principios.

Os GTT devem ser compostos por especialistas com conhecimentos técnicos e experiéncia
adequados. No caso da educacao pré-primaria, isso também significa considerar se devem ser
incluidos representantes de outros ministérios e parceiros relevantes (por exemplo,
representantes das Nacoes Unidas, ONGs ou grupos do setor privado que sdo os principais
implementadores da EPI no pais). Deve-se ter cuidado, porém, para que os GTT n&o se tornem
grandes a ponto de nao funcionarem eficientemente. Esses grupos oferecem situacoes para
aumentar a participacao e proporcionar aos membros a oportunidade de aprender sobre
o planejamento através do processo real de formulacao do plano. Além desses grupos, devem
ser incorporadas consultas adicionais com diversas partes interessadas no processo de
preparacdo do PSE. Isso ira fornecer oportunidades para que as partes interessadas possam
contribuir com as prioridades do plano durante o processo, para incorporar de forma mais
eficiente as mudancas. As reunides de consulta também ajudardo a construir um consenso
sobre as prioridades finais adotadas.
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ANEXO 1.

ABORDAGEM DO QUADRO LOGICO (ENFASE
NA CADEIA DE RESULTADOS)

A cadeia de resultados constitui a espinha dorsal do quadro logico, relacionando insumos,
atividades e resultados de uma forma ldgica. A seguir, reproduzimos uma parte do artigo de
Thomas Winderl sobre como utilizar a cadeia de resultados, The Results Chain: A Beginner'’s
Guide," o qual também sera Gtil no Médulo 5 (ao discutir questdes de monitoramento e
avaliacao).

The Results Chain: A Beginner’s Guide

O monitoramento e avaliacao dizem respeito aos resultados da medicao e rastreamento dos
resultados. Por essa razdo, ¢ importante entender o que sao resultados e como distinguir os
diferentes niveis de resultados.

Em geral, um «resultado» é algo que acontece ou existe por causa de alguma outra coisa
que ocorreu:

® Os resultados de um jogo de futebol.
L4 0 valor final de um calculo matematico.
L Os efeitos de uma eleicao.

No desenvolvimento e governanca, utilizamos um entendimento mais matizado sobre os
diferentes tipos de "resultado”: a cadeia de resultados.

A cadeia de resultados faz uma distincdo entre cinco elementos ligados de uma forma légica:

® Insumos.

L4 Atividades.

L4 Produtos.

® Efeitos ou desfechos.
® Impacto.

14 T. Winderl, 3 de junho de 2016, http://winderl.net/resultschain/.
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Elementos de uma cadeia de resultados

Exemplo de portfélio um:

¢ As instituicoes ou pessoas fazem:

a) as coisas de forma diferente (mudanca comportamental) ou

b) algo melhor (mudanca no desempenho) ou

e Ha influéncia, muito além do controle do programa
(mas alcancavel principalmente através dos produtos planejados)

e Quando: no final ou apds a implementacao de um programa,
politica ou servico.

« Acdes tomadas
para transformar
0s insumos em
produtos

RESULTADOS

ATIVIDADES PRODUTOS

A\

« Recursos necessarios para

executar as atividades (dinheiro,

tempo do pessoal, material,
equipamento, custos de

transporte, infraestrutura, etc.).

e Um grupo de pessoas ou uma

organizacao melhorou as
idades, competéncias,

sustemas e politicas, ou algo é
criado, construido ou reparado
como resultado direto do apoio da
organizacao.

« Estao sob o controle da organizacao

« Efeitos em longo prazo de um
programa, politica ou servico.

« Melhorias detectaveis na vida das
pessoas, com base em mudancas
econdmicas, sociais, culturais,
institucionais, ambientais e
tecnoldgicas.

» Quando: apds meses ou anos.

e dos seus parceiros.
 Calendario para a implementacao
do programa, politica ou servico.

Fonte: T. Winderl, http://winderl.net/resultschain/.

INSUMOS

Qualquer programa, politica ou servico exige algum tipo de recursos, os quais sdo chamados
de insumos. Por exemplo: para organizar este curso, levei tempo gravando este video; para ser
assistido, serdo necessarios uma conexdo com a Internet e um computador.

Normalmente, os insumos se referem a dinheiro, tempo do pessoal, materiais e equipamentos,
custos de transporte, infraestrutura, etc.

ATIVIDADES

Os insumos sdo necessarios para realizar diversas atividades. Por exemplo: assistir aos videos
deste médulo, responder a um questionario, fazer uma leitura adicional, assistir aos proximos
videos, etc.

As atividades sao acdes tomadas que utilizam insumos para produzir resultados de nivel
superior: “produtos”.

Atividades tipicas na governanca e desenvolvimento sdo a elaboracdo de um documento
de politica para um ministério, a organizacdo de uma campanha de divulgacdo nos meios de
comunicacdo social, a formacéo de parteiras em uma nova abordagem, etc.
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PRODUTOS

Normalmente, os produtos, nivel seguinte, sdo o resultado de varias atividades concluidas.
Por exemplo: apds terminar este curso introdutdrio, o participante tera conhecimentos
e algumas competéncias para realizar um monitoramento e avaliacdo.

No desenvolvimento e governanca, um produto é entregue se um grupo de pessoas ou uma
organizacao tiver melhorado suas capacidades, competéncias, sistemas, politicas ou se algo
for criado, construido ou reparado.

Os produtos sdo o resultado direto de um conjunto de atividades realizadas durante a
implementacdo de um programa, politica ou servico.

Os produtos sao diferentes do proximo nivel de resultados - efeitos -, porque ha um grande
controle em relacao a entrega de produtos.

Isso significa que, se nds - e nossos parceiros - tivermos os recursos e o tempo para entregar
um determinado produto, poderemos garantir que isso sera feito.

Também significa que somos totalmente responsaveis por entregar um produto.

Produtos tipicos sdo um esboco de um documento de politica para um ministério, uma
campanha de divulgacdo nos meios de comunicacdo social, melhoria de competéncias, etc.

EFEITO

Aqui, € muito diferente do proximo nivel de resultados: um efeito é algo que esperamos
alcancar como resultado do que fazemos.

Na governanca e desenvolvimento, um efeito implica que as instituic6es ou pessoas fazem:
a as coisas de forma diferente (mudanca comportamental; ou
b) algo melhor (mudanca no desempenho).

A diferenca é que, ao contrario dos produtos, 0s quais conseguimos controlar totalmente, em
um efeito temos apenas a possibilidade de influenciar a obtencao de um desfecho, mas, no
final, ultrapassa nosso controle.

Efeitos tipicos sdo, por exemplo, a aprovacdo de uma nova lei por um parlamento, as pessoas
mudarem seu comportamento devido a uma campanha transmitida nos meios de comunicacdo
social, parteiras aplicando novas competéncias na sua rotina diaria, etc.

Normalmente, os efeitos sdo alcancados no final ou mesmo apds a implementacdo de um
programa, politica ou servico.

IMPACTO
Finalmente, os efeitos deverao contribuir para um impacto mais amplo.

Impacto é o efeito em longo prazo dos programas, politicas ou servicos, o qual implica uma
melhoria detectavel na vida das pessoas.
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Em geral, o impacto esta ligado as mudancas econdmicas, sociais, culturais, institucionais,
ambientais e tecnoldgicas positivas na vida de uma populacdo especifica.

Muitas vezes, o impacto também esta relacionado com os objetivos nacionais ou aspiracoes
internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Normalmente, o impacto é muito mais amplo do que um programa, politica ou servico.
Ele é totalmente detectavel somente apds varios meses ou mesmo anos.

Entdo, quaisdesseselementos da cadeiade resultadosdevemos considerar como “resultados”?

Em geral, definimos como resultados - no contexto da governanca e desenvolvimento - os trés
primeiros elementos da cadeia de resultados: produtos, efeitos e impactos. E importante
compreender que os resultados ndo sdo insumos ou atividades.
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ANEXO 2.

AVALIACAO DAS IMPLICACOES DE CUSTO
DA EXPANSAO DE UMA EPI DE QUALIDADE
NO QUENIA, UTILIZANDO UM MODELO DE
SIMULACAO EDUCACIONAL

Aqui, abordamos a seguinte pergunta: “quais as implicacoes de custo ao diminuir a proporcao
aluno-professor de 40:1 para 30:17".

Contexto

0 Plano para o Setor da Educacdo do Quénia 2013/2014-2017/2018 (NESP) reconhece que a
educacao da primeira infancia pode ter um impacto positivo no desenvolvimento e que o
subsetor deve ser fortalecido, tanto em termos de acesso quanto de qualidade. Assim, o NESP
inclui oportunidades para os condados melhorarem o acesso a educacdo pré-primaria, bem
como a qualidade dos cuidados da primeira infancia, e para darem uma énfase maior aos
métodos pedagogicos.

O PSE indicou uma TBM de base na EDPI de 66% em 2012, com desigualdades regionais no
acesso e participacdo. A maioria dos condados tinha niveis de matriculas relativamente
baixos em comparacdo com a meta de acesso universal e a meta dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (0DM) de 80% de acesso até 2015. A partir de um estudo realizado
em 2009, observou-se que aproximadamente 60% dos condados tinham taxas liquidas de
matricula acima da taxa nacional de 49%, mas trés condados especificos estavam em
desvantagem, com taxas de matricula inferiores a 5%. A meta para a TBM na EDPI até o final
do NESP é de 85%.

Questao/desafio: aumento previsto da populacao da EDPI no Quénia

A Tabela A2.1 mostra as tendéncias demograficas que determinam a populacdo escolar da EDPI
no periodo do NESP (2013/14-2017/18). A partir da projecdo, a populacdo em idade de EDPI ird
aumentar em 14% durante o periodo do NESP, o que ira afetar a matricula dos alunos e, portanto,
também os recursos necessarios para atingir as metas do subsetor.
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TABELA A2.1.

POPULACAO PREVISTA EM IDADE ESCOLAR E CRESCIMENTO DO NUMERO
DE MATRICULAS NO PROGRAMAS DE EDPI, QUENIA (MILHOES)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Populacao da EDPI (4-5) 2,9 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3

Fonte: Quénia, Ministério da Educacao, Ciéncia e Tecnologia (2014).

Com base na meta de 85% de TBM, a matricula nos programas de EDPI deverd aumentar em
mais de 600 mil criancas durante o periodo do plano (Tabela A2.2). Embora parte das criancas
seja matriculada em programas de EDPI privados, o NESP também prevé uma expansdo dos
programas do setor publico, de 70% para 75%. Até 2017, espera-se que quase 2,7 milhdes de
criancas estejam inscritas em programas publicos de EDPI.

Cenarios para cobrir o aumento previsto de matriculas nos programas de EDPI

Para dar conta do aumento previsto de matriculas no setor publico, dois cenarios foram
considerados para possiveis metas e proporcdes aluno-professor nos programas de EDPI:
cenario 1, proporcao de 40:1; cenario 2, proporcao de 30:1.

Emboraa proporcao menor, 30:1, possa ser desejavel a partir de uma perspectiva de aumento
da qualidade, também foi reconhecido que pode nao ser financeiramente viavel com base no
aumento previsto de matriculas. Por essa razdo, foi necessario, durante o processo de
formulacao do plano, decidir se era viavel implementar a proporcao menor. Essa decisdo
foi baseada em trés fatores: aumento previsto das matriculas, aumento do numero
de docentes necessarios e custo previsto dos salarios dos professores dai resultante.

0 modelo de simulacdo educacional do Quénia foi utilizado para ajudar a tomar a decisao.
A Tabela A2.2 mostra as projecdes para 2013-2017, no que diz respeito ao niumero de
estudantes nos programas de EDPI publicos para cada ano durante o periodo e ao niumero
de docentes necessarios para uma proporcao aluno-professor de 40:1 ou 30:1.
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TABELA A2.2.

PRINCIPAIS RESULTADOS DA SIMULACAQ, QUENIA, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

N° de alunos nos programas 2.217.573 2.291.357 2.564.471 2.631.147 2.699.557
de EDPI publicos

N° de professores 55.439 57.284 64.112 65.779 67.489
necessarios: proporcao aluno-

professor de 40:1

N° de professores 73.919 76.379 85.482 87.705 89.985
necessarios: proporcao aluno-

professor de 30:1

Fonte: Quénia, Ministério da Educacao, Ciéncia e Tecnologia (2014).

Como esperado, sera necessario expandir significativamente os programas de EDPI ao longo
dos anos do plano, para responder ao aumento da cobertura. O nimero de estudantes nos
programas publicos crescera 22% de 2013 a 2017. O niumero de professores nos programas
publicos precisard aumentar em 12.050, no cenario 1 (proporcdo de 40:1), e em 16.066,
no cenario 2 (proporcdo de 30:1).

Quais as implicacoes de custo ao diminuir a proporcao aluno-professor de 40:1 para 30:1?

A Tabela A2.3 apresenta as estimativas de custos resultantes para professores e para o
subsetor da EDPI, com base nos dois cenarios. A utilizacdo de um modelo de simulacao ajuda
os planejadores a testarem os diferentes cenarios ou metas. Na Tabela A2.2, testamos o efeito
do aumento da proporcao aluno-professor em relacao a outros objetivos do plano: aumento do
acesso (TBM de 66% para 85% e percentual de alunos matriculados em escolas publicas de
70% para 75%) e reducdo da proporcao aluno-professor. A Tabela A2.3 mostra que a reducao
da proporcdo para 30:1 custaria quase 25 bilhoes de xelins quenianos a mais durante o periodo
do plano (ou cerca 5 bilhdes de xelins por ano).

Politicas, programas, custeio e financiamento para a educacao pré-primaria. Médulo4 | 37



TABELA A2.3.

ESTIMATIVA DE CUSTO DE DOCENTES NOS DIFERENTES CENARIOS DE
PROPORCAO ALUNO-PROFESSOR, QUENIA, 2013/14 - 2017/18

CENARIO 1: proporcao de 40:1 2013 2014 2015 2016 2017
Matriculas previstas 2.217.573  2.291.357  2.564.471  2.631.147  2.699.557
N° de professores necessarios 55.439 57.284 64.112 65.779 67.489

Salario médio anual dos

professores (o salario mensal 241.776 241.776 241.776 241.776 241.776
é de KES 20.148)

Custo total previsto dos

salarios dos professores 13.404 13.850 15.501 15.904 16.317
(KES, milhoes)

Custo total da EDPI (KES,
26.075 26.942 30.753 30.968 31.773

milhoes)
CENARIO 2: proporcao de 30:1 2013 2014 2015 2016 2017
Matriculas previstas 2.217.573  2.291.357  2.564.471  2.631.147  2.699.557

N° de professores

. 73.919 76.379 85.482 87.705 89.985
necessarios

Salario médio anual dos
professores (o salario 241.776 241.776 241.776 241.776 241.776
mensal é de KES 20.148)

Custo total previstos dos

salarios dos professores 17.872 18.467 20.667 21.205 21.756
(KES, milhoes)

Custo total da EDPI (KES,

o 30.543 31.559 35.919 36.269 37.212
milhoes)

Custo adicional ao reduzir a
proporcao para 30:1 (KES, 4.468 4.617 5.166 5.301 5.439
milhoes)

Fonte: Quénia, Ministério da Educacao, Ciéncia e Tecnologia (2014).
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0 que isso significa no contexto do setor da educacao, em geral, e do PSE?

Do ponto de vista do plano setorial, também precisamos considerar o impacto das decisdes do
subsetor no custo total previsto de todo o plano em relacdo aos recursos previstos e a lacuna
de financiamento.

Dando continuidade ao nosso exemplo, tenhamos em conta os cenarios apresentados na
Tabela A2.3 relativos aos custos globais e financiamento do plano.” A Tabela A2.4, a sequir,
apresenta oimpacto previsto sobre a lacuna de financiamento com base no cenario 1 (proporcao
de 40:1).

TABELA A2.4.

CUSTOS, RECURSOS E LACUNA DE FINANCIAMENTO PREVISTOS POR
SUBSETOR (KES, MILHOES), QUENIA, 2013/14 - 2017/18

CUSTO POR SUBSETOR 2013 2014 2015 2016 2017
EDPI (proporcao aluno-professor de 40:1) 24.750  25.573  29.222  29.229  29.985
Educacdo primaria 118.981 125.825 138.246 142.887 147.673
Educacdo secundaria 110.858 104.607 103.040 105.758 108.549
Educacdo terciaria 63.743  67.126  79.703  82.188  90.168
Outros custos (gestao, administracdo e 3.277  15.587 8.777 5.997 4.955
outros)

Custo total do NESP 321.609 338.718 358.988 366.059 381.330
Recursos publicos alocados ao setor 306.865 330.830 340.576 359.844 376.765
educacional

Lacuna de financiamento (cenario 1) 14.744 7.888 18.412 6.215 4.565

Fonte: Quénia, Ministério da Educacao, Ciéncia e Tecnologia (2014).

Areducido da proporcdo aluno-professor para 30:1 (cenario 2) resultaria nas seguintes lacunas
de financiamento:

Lacuna de financiamento (proporcéo 14.744 7.888  18.412 6.215 4.565
aluno-professor de 40:1)

Custo adicional ao reduzir a proporcao 4.468 4.617 5.166 5.301 5.439
aluno-professor da EDPI para 30:1

Lacuna de financiamento (cenario 2) 19.212 12505 23579 11.516 10.004

15 Para fins ilustrativos, simplificamos o exemplo de modo a considerar apenas uma decisdo. Os
processos reais de planejamento envolvem a consideracdo de diversas decisdes para varias metas,
a fim de desenvolver um ou mais cenarios para inclusao no plano.
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Combaseemconsideracoessobreocustoglobal,ofinanciamentodo NESP easustentabilidade
das prioridades, a decisao de atingir uma proporcao aluno-professor de 40:1 nos programas
de EDPI foi uma escolha razoavel, a fim de aumentar o numero total de matriculas na EDPI
eimplementar outras melhorias da qualidade, tais como melhorias nos métodos pedagdgicos
centrados na crianca, no subsetor da EDPI e outros subsetores.

Conforme destacado no exemplo, os modelos de simulacao sao ferramentas particularmente
Uteis quando é necessario avaliar os compromissos ligados as politicas intrassetoriais (dentro
do setor da EPI) e intersetoriais (da EPI com outros setores). De forma geral, esses modelos:

L4 Ajudam a formular objetivos voltados a EPI acessiveis, testando os diferentes cenarios
através de um processo iterativo.

® Fazem a associacao dos recursos e resultados necessarios.

L4 Verificam a consisténcia entre a alocacao de recursos e as prioridades do setor
da educacao, em geral, e as prioridades da EPI, em particular.
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