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1 Propósito del ANLAS 

La Alianza Mundial para la Educación (AME) ha puesto en marcha el análisis de los sistemas 
nacionales de evaluación del aprendizaje (ANLAS) como parte de la iniciativa Evaluación para el 
Aprendizaje (A4L), a fin de proporcionar a los países socios en desarrollo un recurso que les permita 
crear sistemas de evaluación del aprendizaje eficaces y sostenibles para la toma de decisiones 
basadas en evidencias en el ámbito de las políticas y las prácticas educativas y respaldar la 
planificación en el sector educativo1. 

La AME, establecida en 2002 como una alianza de múltiples partes interesadas, entre las que se 
incluyen Gobiernos de países en desarrollo2, naciones donantes, organismos internacionales, la 
sociedad civil, filántropos, docentes y el sector privado, se centra en respaldar y financiar los 
esfuerzos de los países socios en el desarrollo de sistemas educativos equitativos mediante la 
elaboración de planes del sector educativo que sean adecuados y creíbles, que se implementen 
eficazmente y que estén sujetos a un riguroso seguimiento. Asimismo, procura garantizar que la 
asistencia para el desarrollo se coordine de manera adecuada y se invierta en los elementos 
estratégicamente importantes y que no cuentan con fondos suficientes de los planes del sector 
educativo, y que se aprovechen las ventajas comparativas de los socios. Un objetivo central de su 
plan estratégico para el período 2016-203 es lograr resultados del aprendizaje mejores y más 
equitativos. 

Las evaluaciones del aprendizaje son herramientas importantes que ayudan a los sistemas 
educativos a controlar y lograr tales resultados, a la vez que orientan los procesos de formulación de 
políticas y reformas basados en evidencias y mejoran las prácticas de enseñanza y aprendizaje4. A 
nivel mundial, el temario del Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado con la educación 
(ODS 4)5 de “garantizar una educación de calidad, inclusiva y equitativa y promover oportunidades 
de aprendizaje permanente para todos” para 2030 ha reforzado el énfasis en la evaluación del 
aprendizaje para obtener datos sobre el aprendizaje que permitan establecer y monitorear la calidad 
de la educación y el progreso en el aprendizaje. 

Para la AME, los sistemas de evaluación del aprendizaje de alta calidad constituyen un elemento 
clave de los sistemas educativos eficaces y eficientes. Permiten seguir de cerca el progreso de los 
resultados del aprendizaje y los factores relacionados con la equidad, a la vez que contribuyen a 
crear una base sólida de evidencias para la implementación de políticas y la planificación del sector 
educativo. La importancia de la evaluación del aprendizaje también se lleva a la práctica exigiendo a 
los países que soliciten donaciones para la ejecución del programa del sector educativo de la AME, a 
fin de contar con un sistema o mecanismo para recopilar datos sobre el aprendizaje y hacer un 
seguimiento de los resultados del aprendizaje de los estudiantes, o bien un plan con plazos definidos 
para crear tales mecanismos. Asimismo, la AME ofrece financiamiento basado en los resultados 
mediante el tramo variable de sus donaciones para la ejecución del programa del sector educativo, 
en relación con diversos resultados transformadores y sectoriales, incluidos los resultados del 

 
1 Alianza Mundial para la Educación, Concept Note: Analysis of National Learning Assessment Systems (ANLAS) 
(Nota conceptual: Análisis de los sistemas nacionales de evaluación del aprendizaje [ANLAS]), 2018. 
2 A septiembre de 2019, la AME contaba con 68 países socios en desarrollo y 20 naciones donantes. Se incluye 
más información en el siguiente sitio web: https://www.globalpartnership.org/. 
3 Alianza Mundial para la Educación, AME 2020: Mejorar el aprendizaje y la equidad a través de sistemas 
educativos más sólidos, 2016. 
4 Cresswell, System-Level Assessment and Educational Policy (Evaluación a nivel del sistema y política 
educativa), 2017. 
5 Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Report 
of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators (Informe del Grupo 
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible), 2016, 19. 

https://www.globalpartnership.org/
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aprendizaje. También realiza un seguimiento del progreso que han logrado los países en la creación 
de sistemas de evaluación del aprendizaje de buena calidad. En el indicador 15 del marco de 
resultados de la AME, se examina la proporción de países socios en desarrollo que cuentan con un 
sistema de evaluación del aprendizaje para el ciclo de educación básica que cumple las normas de 
calidad6. 

A fin de reforzar la capacidad de los sistemas de evaluación del aprendizaje en los países socios y 
promover la medición integral del aprendizaje, en 2017 la AME puso en marcha la iniciativa A4L. El 
ANLAS, uno de los principales componentes de la A4L, es un recurso que ayuda a los países socios a 
recopilar y analizar de manera sistemática la información sobre los sistemas nacionales de 
evaluación del aprendizaje con el objetivo de orientar la elaboración y la implementación de 
estrategias de mejora como parte del proceso de planificación general del sector educativo. 

La AME proporciona el ANLAS, que se ha incorporado en la agenda Educación 2030 más amplia y en 
los esfuerzos de la comunidad internacional para efectuar un seguimiento del progreso hacia el logro 
del ODS 4, como un bien público mundial para los países de todo el planeta que deseen realizar un 
análisis exhaustivo de su sistema de evaluación del aprendizaje. 

2 Características principales del ANLAS 

El ANLAS es un recurso que los países pueden emplear para recopilar y analizar de manera 
sistemática la información sobre sus sistemas nacionales de evaluación del aprendizaje. 

Tiene las siguientes características principales: 

• Es un análisis cualitativo exhaustivo de un sistema nacional de evaluación del aprendizaje 
que se centra en tres dimensiones: 

 contexto del sistema de evaluación 

 calidad de los programas de evaluación 

 coherencia del sistema de evaluación 

Cada dimensión tiene varias áreas clave con un objetivo de calidad definido, en función del 
cual se evalúan dichas áreas. 

Un elemento importante del ANLAS que resulta relevante para las tres dimensiones es la 
aplicación de los conocimientos y la demostración de las competencias del siglo XXI. 

Este modelo del ANLAS se describe en detalle en el capítulo 3 de este manual. 

• El ANLAS se define como un proceso participativo y dirigido por el país que es implementado 
por un equipo nacional, encabezado por un jefe de equipo y orientado por un comité 
directivo. Los dos métodos principales para realizar el análisis cualitativo en el marco del 
ANLAS son el examen de la documentación y las consultas con las partes interesadas clave 
del sistema educativo y del sistema de evaluación. El proceso de análisis participativo 
permite que las partes interesadas clave analicen de manera colaborativa el sistema de 
evaluación del aprendizaje, determinen las áreas para mejorar y formulen recomendaciones 
para fortalecer el sistema de evaluación. Se elabora una estrategia de difusión para 
compartir y analizar las recomendaciones y las conclusiones principales, así como para 
garantizar la amplia aplicación de las conclusiones. De este modo, se centra la atención en la 

 
6 AME, Methodology Sheet for Global Partnership for Education Result Indicator 15 (Hoja de metodología del 
indicador de resultados 15 de la Alianza Mundial para la Educación), 2018, 
https://www.globalpartnership.org/content/methodology-sheet-gpe-result-indicator-15. 
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elaboración de estrategias de mejora que puedan implementarse mediante el proceso de 
planificación del sector educativo del país u otros procesos de políticas. 

Se recomienda llevar a cabo el ANLAS como parte del proceso general de análisis y 
planificación del sector educativo de un país a fin de garantizar que las conclusiones se 
incorporen en la elaboración y la implementación de las estrategias de mejora incluidas en 
un plan nacional del sector educativo. En otras palabras, y a modo de ejemplo, el ANLAS 
puede realizarse como paso previo a un proceso de análisis del sector educativo o como 
parte de dicho proceso, de modo tal que las conclusiones y las recomendaciones principales 
puedan verse reflejadas posteriormente en un plan del sector educativo. Sin embargo, 
también puede realizarse durante otras fases del ciclo de políticas y reincorporarse en los 
exámenes anuales o los exámenes de mitad del período, que, con el tiempo, podrían dar 
lugar a la revisión de los planes del sector educativo. 

Estos procesos del ANLAS se describen en detalle en el capítulo 4 de este manual. 

• Para respaldar el proceso de implementación y orientar el análisis, se proporcionan el 
manual del ANLAS (este documento) y un conjunto de herramientas (en plantillas de 
Microsoft Word 2013 y Microsoft Excel 2013). Los países pueden adaptar las herramientas 
para adecuarlas de la mejor manera posible al contexto nacional. Esta contextualización 
garantiza que las áreas identificadas y las recomendaciones de mejora concretas sean 
pertinentes y adecuadas. El manual y las herramientas del ANLAS están disponibles en el 
sitio web de la AME7. 

Las herramientas del ANLAS y las instrucciones sobre su uso se incluyen en el capítulo 4 de 
este manual. Los términos técnicos empleados en el presente documento y en las 
herramientas de análisis (véase la sección 4.4) se definen en el glosario, ubicado en el 
capítulo 5. Los términos del glosario están subrayados en el manual del ANLAS y en todos los 
cuadros analíticos. 

Estas características principales del ANLAS lo distinguen de otras iniciativas, como el enfoque sistémico 
para lograr mejores resultados en la educación (SABER) del Banco Mundial8 o el Marco de Evaluación de 
Sistemas de Evaluación del Aprendizaje (LASEF)9, que permiten la evaluación, la comparación o la 
calificación de los sistemas de evaluación. En particular, el ANLAS se diferencia por su perspectiva 
multidimensional y su focalización en las competencias del siglo XXI, por el proceso participativo y dirigido 
por el país en el que intervienen las partes interesadas clave del sistema educativo y del sistema de 
evaluación, por su integración en los procesos de planificación del sector educativo y por la 
contextualización de las herramientas. Asimismo, no se limita a las iniciativas que se centran en 
determinar las necesidades de capacidad, sino que implementa programas de evaluación, como por 
ejemplo, el análisis de necesidades de capacidad del Programa Internacional de Evaluación de los 
Alumnos para el Desarrollo (PISA-D)10. 

 
7 https://www.globalpartnership.org/. 
8 Clarke, What Matters Most for Student Assessment Systems: A Framework Paper: Systems Approach for 
Better Education Results (SABER) Student Assessment Working Paper No. 1 (Qué es lo más importante para los 
sistemas de evaluación de estudiantes: Documento marco, enfoque sistémico para lograr mejores resultados 
en la educación (SABER), documento de trabajo sobre evaluación de los estudiantes n.o 1), 2012. 
9 Red para la Evaluación del Aprendizaje en África (NALA), Learning Assessments Systems Evaluation 
Framework (Marco de evaluación de los sistemas de evaluación del aprendizaje) (borrador), s. f. 
10 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), PISA for Development Capacity Needs 
Analysis: Cambodia (Análisis de necesidades de capacidad de PISA para el Desarrollo: Camboya), 2016. 
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3 El modelo del ANLAS 

Como su nombre lo indica, el ANLAS se centra en los sistemas nacionales de evaluación del 
aprendizaje. Los sistemas de evaluación del aprendizaje se definen, en términos generales, como un 
conjunto de políticas, prácticas, estructuras, organizaciones y herramientas para generar 
información fiable y de alta calidad sobre el aprendizaje y los logros que brinde evidencias sólidas 
para la política y la práctica educativas, con el objetivo primordial de mejorar la calidad de la 
educación y los resultados del aprendizaje11. 

Esta definición muestra claramente que un sistema de evaluación abarca mucho más que la mera 
administración de diferentes tipos de programas de evaluación. La calidad de un sistema de 
evaluación está determinada, más bien, por la calidad de cada elemento en particular y la de todos 
los elementos combinados. Esto incluye los vínculos y las interacciones entre los distintos elementos 
del sistema de evaluación; el objetivo es obtener y utilizar información de alta calidad para que las 
decisiones que se adopten en materia de políticas y prácticas educativas se basen en datos 
empíricos12. 

El modelo del ANLAS que se muestra en el Cuadro 1 proporciona el marco para el análisis cualitativo 
de los sistemas nacionales de evaluación del aprendizaje. Este modelo se basa en la definición antes 
mencionada y en conceptos ampliamente reconocidos de sistemas de evaluación del aprendizaje. 
Para instrumentar las áreas clave y los objetivos de calidad en cada dimensión, se consultaron varios 
marcos13. En particular, se tomaron como base el marco, el cuestionario y las pautas de la evaluación 
de alumnos del SABER del Banco Mundial14, el indicador 15 del marco de resultados de la AME15 y los 
Principios de Buenas Prácticas en la Evaluación del Aprendizaje16. 

 
11 Braun y otros, Improving Education through Assessment, Innovation, and Evaluation (Mejora de la educación 
mediante el análisis, la innovación y la evaluación), 2006; Clarke, 2012; Ravela y otros, The Educational 
Assessments That Latin America Needs (Las evaluaciones de la educación que América Latina necesita), 2009. 
12 Clarke, 2012. 
13 Se incluyen los marcos del SABER del Banco Mundial (véase Clarke, 2012); el indicador 15 del marco de 
resultados de la AME (véase AME, 2018); el marco preliminar de la NALA para evaluar los sistemas de 
evaluación del aprendizaje (NALA, s. f.); el análisis de necesidades de capacidad de PISA para el Desarrollo 
(OCDE, 2016); el marco de evaluación de sinergias en aras de un mejor aprendizaje de la OCDE (OCDE, 
Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment [Sinergias en aras de 
un mejor aprendizaje: una perspectiva internacional sobre la evaluación], 2013); el marco del análisis sistémico 
de prácticas de evaluación (ACER, System-Wide Analysis of Assessment Practices [SWAAP] Concept Note 
[Working Draft] [Nota conceptual: Análisis sistémico de prácticas de evaluación, SWAAP, borrador], 2017). 
14 Clarke, 2012. 
15 AME, 2018. 
16 Centro para el Seguimiento de la Educación en el Mundo del ACER e Instituto de Estadística de la Unesco 
(IEU), Principios de Buenas Prácticas en la Evaluación del Aprendizaje, 2017. 
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Cuadro 1. El modelo del ANLAS 

 

 

El modelo del ANLAS se centra en tres dimensiones: 

• el contexto del sistema de evaluación, tanto en el nivel central como en los niveles 
descentralizados; 

• la calidad de los programas de evaluación: evaluación a gran escala, exámenes y evaluación 
en el aula; 

• la coherencia del sistema de evaluación, con respecto al sistema educativo general y a otros 
elementos dentro del sistema de evaluación. 

Un elemento importante del ANLAS que resulta pertinente para las tres dimensiones es la aplicación 
de los conocimientos y las competencias del siglo XXI. Este elemento se relaciona con el propósito 
central de la evaluación del aprendizaje, que se define como el proceso de recopilación y análisis de 
información sobre lo que los estudiantes saben, comprenden y pueden hacer, y los avances que 
logran, a fin de tomar decisiones fundamentadas sobre el proceso de aprendizaje17. 

Las tres dimensiones del sistema de evaluación —contexto, calidad y coherencia— y el elemento 
multidimensional de la aplicación de conocimientos y las competencias del siglo XXI se integran para 
favorecer el uso de los datos de las evaluaciones en las políticas y las prácticas educativas con el 
objetivo primordial de mejorar el aprendizaje18. 

En la sección siguiente se describen en detalle las tres dimensiones del ANLAS y el elemento 
multidimensional de aplicación de los conocimientos y las competencias del siglo XXI. 

 
17 Clarke, 2012; Masters, “Reforming Education Assessment: Imperatives, Principles and Challenges” (Reforma 
de la evaluación de la educación: Imperativos, principios y desafíos), Australian Education Review 57, 2013. 
18 AME, 2018. 
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3.1 Dimensión 1: Contexto del sistema de evaluación 

Esta dimensión se refiere al contexto general en el que se encuentra el sistema de evaluación y la 
medida en que este contexto respalda el sistema de evaluación19. Se ha determinado que las cuatro 
áreas clave que se presentan en el Cuadro 2 son importantes para crear un entorno sostenible en el 
que se realicen evaluaciones del aprendizaje de calidad de manera eficaz y eficiente. 

Cuadro 2. Dimensión 1: Contexto del sistema de evaluación (CN) 

Área clave Objetivo de calidad 

CN1: Legislación o políticas El sistema de evaluación se rige por la legislación o por políticas. 

CN2: Mecanismos 
institucionales y estructuras de 
gestión 

El Gobierno dispone de mecanismos institucionales bien definidos para la 
evaluación del aprendizaje con estructuras de gestión claras. 

CN3: Financiamiento El Gobierno proporciona financiamiento suficiente y estable para el 
sistema de evaluación. 

CN4: Liderazgo El Gobierno demuestra liderazgo y voluntad política en apoyo del sistema 
de evaluación. Se ha establecido una estrategia para promover la 
evaluación del aprendizaje, la aplicación eficaz y la difusión de los 
resultados a las partes interesadas clave. 

La evaluación del aprendizaje debe regirse por la legislación o por políticas a fin de que se puedan 
obtener evidencias significativas en todos los niveles del sistema educativo: a escala nacional y 
subnacional y a nivel de las escuelas, las aulas y los estudiantes. Es decir, la evaluación del 
aprendizaje debe diseñarse, ejecutarse, analizarse y difundirse específicamente para proporcionar 
evidencias adecuadas para las políticas y las prácticas educativas a las que procura orientar20. Se 
necesitan estructuras de gestión y mecanismos institucionales y de rendición de cuentas claros para 
garantizar que las políticas nacionales de evaluación del aprendizaje se lleven a cabo eficazmente. La 
provisión de financiamiento suficiente y estable es esencial para establecer un sistema de evaluación 
sostenible. El liderazgo es necesario para lograr una aceptación amplia de la evaluación del 
aprendizaje entre todos los grupos de partes interesadas clave pertinentes, desde las unidades del 
Gobierno nacional y los Gobiernos subnacionales y los organismos externos con las principales 
responsabilidades en materia de evaluación del aprendizaje hasta los proveedores de programas de 
educación y desarrollo profesional, autoridades escolares, docentes, estudiantes y padres, socios 
para el desarrollo y donantes, la sociedad civil y las organizaciones del sector privado que participan 
en el ámbito de la educación. El firme apoyo del Gobierno al sistema de evaluación es fundamental 
para lograr la participación eficaz de las partes interesadas en el sistema de evaluación, y garantizar 
que las contribuciones se destinen a la mejora del aprendizaje21. 

3.2 Dimensión 2: Calidad de los programas de evaluación 

La calidad de los programas de evaluación se refiere a los conceptos generales clave de calidad de las 
evaluaciones del aprendizaje: claridad y congruencia del propósito, adecuación al fin previsto, rigor 
técnico, objetividad e independencia, transparencia y rendición de cuentas, y ética y equidad22. Estos 

 
19 Enabling context (Entorno propicio) en Clarke, 2012; NALA, s. f. 
20 ACER e IEU, 2016. 
21 Clarke, 2012. 
22 ACER-GEM e IEU, 2017. 
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conceptos generales clave de calidad son importantes y se aplican a todas las evaluaciones del 
aprendizaje. 

El ANLAS se centra en las evaluaciones a gran escala, los exámenes y las evaluaciones en el aula que 
se focalizan en los niños y los estudiantes jóvenes de la educación primaria y secundaria, en todas las 
escuelas dentro del sistema (incluidas las escuelas públicas, privadas y comunitarias), y en los 
no escolarizados. 

Los tres tipos de programas de evaluaciones pueden caracterizarse por sus propósitos principales, su 
alcance y los indicadores principales que generalmente se obtienen para abordar las prioridades 
educativas en la política y la práctica pertinentes (véase el cuadro 3). 

Cuadro 3. Características principales de las evaluaciones del aprendizaje incluidas en el ANLAS 

Programa de evaluación 
Propósitos 
principales  

Alcance Indicadores 
principales 

Evaluaciones a gran escala, 
incluidas las realizadas en 
escuelas y en hogares que 
cuenten con financiamiento o 
respaldo del Gobierno, 
donantes y organizaciones de 
la sociedad civil. 

• Las evaluaciones 
nacionales a gran escala 
son de alcance nacional, e 
incluyen las evaluaciones 
nacionales respaldadas por 
el Gobierno, los programas 
EGRA (Evaluación de 
Lectura en los Primeros 
Grados) y EGMA 
(Evaluación de 
Matemáticas en los 
Primeros Grados) y las 
evaluaciones realizadas en 
los hogares (por ejemplo, 
MICS [Encuesta de 
Indicadores Múltiples por 
Conglomerados], o las 
evaluaciones dirigidas por 
la ciudadanía incorporadas 
a la Red PAL [Red de Acción 
Popular para el 
Aprendizaje])23. 

• Las evaluaciones 
internacionales/regionales 
a gran escala incluyen 

• Obtener datos de 
rendimiento y datos 
contextuales para 
efectuar el 
seguimiento del 
desempeño del 
sistema educativo a 
fin de orientar las 
políticas y las 
prácticas 
educativas25. 

• Las evaluaciones 
nacionales a gran 
escala se centran en 
las prioridades 
educativas 
nacionales. 

• Las evaluaciones 
internacionales o 
regionales a gran 
escala permiten la 
comparación con 
otros sistemas 
educativos. 

 

• Nacional (o 
subnacional), regional, 
internacional. 

• Basadas en muestras o 
censos. 

• Generalmente, se llevan 
a cabo en las escuelas; 
en algunos casos, en los 
hogares. 

• Se realizan en períodos 
de uno a cinco años26. 

• Se centran en uno o 
más ámbitos de 
aprendizaje que se 
definen y se 
instrumentan en un 
marco de evaluación; 
pueden hacer 
referencia a un plan de 

estudios. 

• Alto grado de 
estandarización.  

• Indicadores de 
desempeño sobre los 
resultados del 
aprendizaje; 
generalmente se 
informan como 
escalas de puntaje o 
niveles de 
desempeño. 

• Indicadores 
contextuales sobre 
factores importantes 
relacionados con los 
resultados del 
aprendizaje. 

• Indicadores de 
tendencias sobre los 
cambios en el 
desempeño y el 
contexto a lo largo del 
tiempo y entre 
grados27. 

 
23 [Assessment] (Evaluación), s. f., https://palnetwork.org/. 
25 Clarke, 2012; Lietz y otros, Implementation of Large-Scale Education Assessments (Implementación de 
evaluaciones a gran escala de la educación), 2017. 
26 Clarke, 2012. 
27 OCDE, PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do - Student Performance in Mathematics, Reading 
and Science (Resultados de PISA 2012: Lo que los estudiantes saben y pueden hacer. Desempeño de los 
estudiantes en lectura, matemáticas y ciencias) (volumen 1, edición revisada, febrero de 2014), 2014. 
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Programa de evaluación 
Propósitos 
principales  

Alcance Indicadores 
principales 

programas como PISA y 
PISA-D, PIRLS, TIMSS, ICCS, 
LLECE, PASEC, SACMEQ, 
PILNA y SEA-PLM24. 

Los exámenes son exámenes 
públicos de alcance nacional 
o subnacional. 

• Los exámenes nacionales 
incluyen exámenes 
públicos de alcance 
nacional. 

• Los exámenes 
subnacionales incluyen 
exámenes públicos que se 
realizan solo en algunos 
estados, provincias, 
distritos o sistemas. 

• Obtener datos de 
rendimiento para 
tomar decisiones 
sobre los progresos 
de cada estudiante 
en el sistema 
educativo (por 
ejemplo, 
certificaciones, 
progreso en los 
distintos grados de la 
escuela y 
selección)28. 

• Los resultados de los 
exámenes 
estandarizados 
pueden agregarse a 
diversos niveles del 
sistema educativo 
para proporcionar 
información sobre el 
funcionamiento del 
sistema. 

• Nacional (o 
subnacional). 

• Censo (todos los 
estudiantes elegibles).  

• Administrados de forma 
externa o por la 
escuela. 

• Generalmente, se 
realizan una vez al 
año29. 

• Se centran en las 
principales materias (o 
en todas las materias) 
del plan de estudios; 
generalmente, se basan 
en el plan de estudios. 

• Suelen presentar un 
alto grado de 
estandarización. 

• Indicadores de 
desempeño basados en 
los estándares de 
desempeño; 
generalmente, se 
expresan mediante una 
calificación en letras, 
una calificación en 
números, una categoría 
(por ejemplo, 
aprobado/reprobado) o 
una escala de 
puntaje30. 

• Se puede utilizar 
información contextual 
sobre los estudiantes 
para el análisis a nivel 
de las escuelas (por 
ejemplo, género o 
situación 
socioeconómica)31. 

Evaluaciones en el aula 

• Puede existir una amplia 
variedad de prácticas de 
evaluación en el aula 
dentro de un país. El 
propósito del ANLAS es 
obtener una idea general 
de las prácticas de 
evaluación en el aula de un 

• Obtener información 
diagnóstica sobre la 
situación y los 
progresos de cada 
estudiante con el 
propósito de 
contribuir a la 
mejora continua del 
aprendizaje en las 

• Local. 

• Todos los estudiantes 
de una clase. 

• Administradas por los 
docentes en las 
escuelas. 

• Se realizan según sea 
necesario, o de acuerdo 

• Información 
diagnóstica sobre la 
situación de cada 
estudiante en cuanto 
a su aprendizaje y el 
progreso que está 
logrando. 

 
24 OCDE (Programa Internacional de Evaluación de los Alumnos [PISA] y Programa Internacional de Evaluación 
de los Alumnos para el Desarrollo [PISA-D]); Asociación Internacional de Evaluación del Rendimiento Escolar 
(Estudio Internacional de Progreso en Comprensión Lectora [PIRLS]; Estudio Internacional de Tendencias en 
Matemáticas y Ciencias [TIMSS]; Estudio Internacional de Educación Cívica y Ciudadana [ICCS]); Oficina 
Regional de Educación para América Latina y el Caribe de la Unesco (Laboratorio Latinoamericano de 
Evaluación de la Calidad de la Educación [LLECE]); Conferencia de Ministros de Educación de los Países de 
Habla Francesa (Programa de Análisis de los Sistemas Educativos [CONFEMEN/PASEC]); Consorcio de África 
Meridional y Oriental para la Supervisión de la Calidad de la Educación (SACMEQ); Programa de Calidad y 
Evaluación de la Educación (EQAP) (Evaluación de Alfabetismo y Habilidades Numéricas de las Islas del Pacífico 
[PILNA]); Organización de Ministros de Educación del Sudeste Asiático (SEAMEO), y Unicef (Medición del 
Aprendizaje en Primaria para el Sudeste Asiático [SEA-PLM]). 
28 Clarke, 2012. 
29 Clarke, 2012. 
30 Opposs y Gorgen, What Is Standard Setting? (¿En qué consiste el establecimiento de normas?), 2018. 
31 OCDE, 2013. 
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Programa de evaluación 
Propósitos 
principales  

Alcance Indicadores 
principales 

país, en función de los 
documentos a nivel 
nacional o subnacional 
sobre la evaluación en el 
aula. 

aulas mediante la 
identificación de las 
fortalezas y 
debilidades en el 
desempeño de los 
estudiantes para 
orientar las acciones 
futuras32. 

• Los datos de la 
evaluación 
estandarizada en el 
aula pueden 
agregarse para 
proporcionar 
información sobre el 
aprendizaje de los 
estudiantes en los 
diferentes niveles del 
sistema educativo. 

con lo definido en las 
políticas vigentes. 

• Se centran en una 
amplia variedad de 
contenidos; 
generalmente, se basan 
en el plan de estudios. 

• Se utilizan diversos 
métodos, por ejemplo, 
evaluaciones 
estandarizadas o no 
estandarizadas, pruebas 
creadas por los 
docentes, carpetas de 
trabajos generados por 
los estudiantes. Suelen 
tener un grado bajo de 
estandarización. 

En relación con los objetivos principales, el alcance y los indicadores principales de los programas de 
evaluación incluidos en el ANLAS, se instrumentan áreas clave separadas para la calidad de las 
evaluaciones a gran escala y los exámenes y para la calidad de la evaluación en el aula. 

3.2.1 Dimensión 2A: Calidad de las evaluaciones a gran escala 
y los exámenes 

La calidad de las evaluaciones a gran escala y los exámenes se instrumenta mediante ocho áreas 
clave relacionadas con el propósito general de recopilar datos sobre el desempeño del sistema 
educativo (véase el cuadro 3)33. En el cuadro 4, se presentan las áreas clave y los objetivos de calidad 
de esta dimensión. Si bien se aplican a ambos tipos de programas, cada evaluación a gran escala y 

cada examen se analiza por separado. 

Cuadro 4. Dimensión 2A: Calidad de las evaluaciones a gran escala y los exámenes (CEE) 

Área clave Objetivo de calidad 

CEE1: Equipo de evaluación 
y recursos 

Existe un equipo de evaluación con personal dedicado que posee las aptitudes 
y los recursos necesarios para llevar a cabo las diversas tareas relacionadas 
con las evaluaciones a gran escala y los exámenes. Se brindan oportunidades 
para fortalecer la capacidad del equipo de evaluación en las áreas pertinentes. 

CEE2: Marco de evaluación Existe documentación en la que se definen claramente los conocimientos y las 
competencias que se evaluarán en los ámbitos de aprendizaje, se proporciona 
una justificación de los datos contextuales recopilados y se especifica el diseño 

 
32 Clarke, 2012; Datnow, Park y Wohlstetter, Achieving with Data: How High-Performing School Systems Use 
Data to Improve Instruction for Elementary Students (Lograrlo con datos: Cómo se usan los datos en los 
sistemas escolares de alto desempeño para mejorar la educación de los estudiantes de escuelas 
primarias), 2007. 
33 Los objetivos de calidad definidos para la calidad de las evaluaciones a gran escala y de los exámenes se 
basan en las 14 áreas clave de un programa de evaluación adecuado, ACER-GEM e IEU, 2017, 9. 
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Área clave Objetivo de calidad 

del programa de evaluación. Esta documentación se pone a disposición de los 
encargados de elaborar los instrumentos de evaluación, las partes interesadas 
clave y el público. 

CEE3: Instrumentos de 
evaluación 

Se han establecido mecanismos de garantía de calidad para garantizar que los 
instrumentos de evaluación sean fiables, válidos y justos. 

CEE4: Muestreo La muestra, a través del uso de métodos científicos de muestreo, contribuye a 
garantizar niveles adecuados y estimables de precisión y validez estadística en 
la interpretación de los resultados de la evaluación. 

[Esta área clave deberá omitirse en el caso de las evaluaciones o exámenes 
basados en un censo]. 

CEE5: Operaciones sobre el 
terreno 

Se han establecido mecanismos de garantía de calidad para garantizar que las 
operaciones sobre el terreno se estandaricen, supervisen y documenten a fin 
de que los datos se recopilen en las mismas condiciones, independientemente 
del contexto en el que se administren las pruebas, de manera eficiente y 
segura. 

CEE6: Gestión de datos Se han establecido mecanismos de garantía de calidad para garantizar que la 
base de datos final no presente discrepancias ni errores, y esté debidamente 
estructurada y documentada. 

CEE7: Análisis de datos Se utilizan técnicas de análisis de datos sólidas y adecuadas para obtener 
resultados analíticos que permitan realizar inferencias válidas y útiles sobre 
la(s) población(es) de interés. Los resultados analíticos están totalmente 
documentados y son reproducibles. 

CEE8: Presentación de 
informes y difusión  

Los productos y enfoques adecuados que se utilizan para la presentación de 
informes y la difusión se adaptan a los distintos grupos de partes interesadas y 
promueven el uso adecuado y eficaz de los datos y resultados de las 
evaluaciones por parte de esos grupos. 

A fin de proporcionar datos significativos para la política y la práctica educativas, las evaluaciones a 
gran escala y los exámenes deben aplicar métodos bien fundamentados en cada una de estas áreas 
clave. Por ende, los objetivos de calidad derivados para el ANLAS se centran en los aspectos de cada 
área clave que son indispensables para lograr el rigor técnico. 

3.2.2 Dimensión 2B: Calidad de la evaluación en el aula 

La calidad de la evaluación en el aula se instrumenta mediante seis áreas clave que se relacionan con 
el propósito específico de la evaluación en el aula de obtener información diagnóstica sobre la 
situación y el progreso de cada estudiante para contribuir a la mejora continua del aprendizaje34 
(véase el cuadro 3). En el cuadro 5, se presentan las áreas clave y los objetivos de calidad de esta 
dimensión. 

 
34 Al igual que en las evaluaciones a gran escala y los exámenes, los datos de las evaluaciones en el aula 
estandarizadas pueden agregarse para brindar información sobre diferentes niveles del sistema educativo (por 
ejemplo, a nivel nacional, de distrito, de la escuela y del aula). En este caso, los principios de calidad descritos 
para las evaluaciones a gran escala y los exámenes también se aplican a las evaluaciones en el aula 
estandarizadas. 
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Cuadro 5. Dimensión 2B: Calidad de la evaluación en el aula (CEA) 

Área clave Objetivo de calidad 

CEA1: Directrices Existen directrices o recomendaciones oficiales para la evaluación en el 
aula. 

CEA2: Educación y desarrollo 
profesional 

Se ofrecen programas para que los formadores de docentes, los docentes 
actuales y futuros y las autoridades escolares fortalezcan su capacidad de 
evaluación en el aula. Los programas están en consonancia con las 
directrices o recomendaciones oficiales para la evaluación en el aula. 

CEA3: Recursos e 
instrumentos 

Se dispone de una variedad de recursos y de instrumentos para que los 
docentes realicen evaluaciones en el aula que permitan a los estudiantes 
aplicar sus conocimientos y demostrar sus competencias en ámbitos de 
aprendizaje clave. Los conocimientos y las competencias evaluados están 
claramente definidos en consonancia con los estándares de aprendizaje 
oficiales o el plan de estudios oficial. 

CEA4: Métodos de evaluación Los docentes utilizan diversos métodos para lograr que la evaluación del 
aprendizaje de los estudiantes sea válida y fiable. 

CEA5: Garantía de calidad Se han establecido mecanismos oficiales de garantía de calidad en las 
escuelas y a nivel nacional/subnacional para garantizar la calidad de las 
prácticas de evaluación en el aula. 

CEA6: Uso de datos en la 
enseñanza y el aprendizaje 

Los datos de la evaluación en el aula se utilizan para mejorar la enseñanza 
y el aprendizaje. 

Las áreas clave y los objetivos de calidad de la evaluación en el aula se basan en los principios 
generales de calidad relacionados con las políticas35, la capacidad36, los recursos y las prácticas37, lo 
que incluye la garantía de calidad de estas prácticas y el uso de la información recopilada para 
orientar la enseñanza y el aprendizaje38. La orientación para la evaluación en el aula a nivel del 
sistema es importante para garantizar que los profesionales tengan un entendimiento común de los 
propósitos de la evaluación en el aula, así como de los principales ámbitos de aprendizaje y los 
conocimientos y las competencias que se evaluarán, en consonancia con los estándares de 
aprendizaje oficiales o el plan de estudios oficial. Asimismo, se necesitan directrices oficiales para 
orientar las prácticas de evaluación en el aula, junto con la provisión de recursos e instrumentos 

 
35 Clarke, 2012; Van der Kleija, Cumming y Looney, “Policy Expectations and Support for Teacher Formative 
Assessment in Australian Education Reform” (Expectativas en materia de políticas y apoyo a la evaluación 
formativa de docentes en la reforma educativa de Australia), Assessment in Education: Principles, Policy & 
Practice 25, n.o 6, 2017. 
36 OCDE, 2013; Van der Kleija, Cumming y Looney, 2017; Quyen y Khairani, “Reviewing the Challenges of 
Implementing Formative Assessment in Asia: The Need for a Professional Development Program” (Examen de 
los desafíos de la implementación de la evaluación formativa en Asia: La necesidad de crear un programa de 
desarrollo profesional), Journal of Social Science Studies 4, n.o 1, 2017; Helen Timperley, Using Assessment 
Data for Improving Teaching Practice (Uso de los datos de las evaluaciones para mejorar la práctica docente) 
(documento presentado en la Conferencia de Investigación de ACER titulada Assessment and Student Learning: 
Collecting, interpreting and using data to inform teaching [Evaluación y aprendizaje de los estudiantes: 
Recopilación, interpretación y uso de datos para orientar la enseñanza], Perth, 16-18 de agosto de 2009); 
Masters, 2013. 
37 OCDE, 2013; Masters, 2013; Renshaw y otros, Teachers Using Classroom Data Well: Identifying Key Features 
of Effective Practices. Final Report (Los docentes y el uso adecuado de los datos recopilados en el aula: 
Características principales de las prácticas eficaces. Informe final), 2013. 
38 OCDE, 2013; Masters, 2013; Renshaw y otros, 2013; Datnow, Park y Wohlstetter, 2007; Timperley, 2009. 
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adecuados. El apoyo y la provisión de recursos a nivel del sistema también es esencial para crear y 
fortalecer la capacidad de los docentes relacionada con la evaluación en el aula mediante programas 
de educación y desarrollo profesional. Esto incluye la capacidad de articular claramente los 
conocimientos y las competencias que se evaluarán, emplear diversos métodos para evaluar un 
amplio abanico de conocimientos y competencias y fomentar las inferencias válidas y fiables sobre 
los resultados del aprendizaje, aplicar sistemas de puntaje/calificación, interpretar los resultados de 
la evaluación y proporcionar comentarios y opiniones a los estudiantes acerca de su situación y sus 
progresos en materia de aprendizaje. 

Si bien se puede brindar orientación a nivel del sistema, las prácticas de implementación de la 
evaluación en el aula pueden variar considerablemente entre los docentes, las escuelas y los 
sistemas educativos. Por lo tanto, es importante diferenciar los niveles pertinentes de educación 
escolar que podrían incidir en el análisis de las seis áreas clave en el contexto nacional; por ejemplo, 
la educación primaria y secundaria, la educación básica (primaria y ciclo inferior de la escuela 
secundaria), el ciclo inferior de la escuela secundaria o el ciclo superior de la escuela secundaria. 

El ANLAS proporciona un recurso para analizar la calidad de la evaluación en el aula y la forma en 
que esta se utiliza a nivel del sistema, de la escuela y del aula para orientar las prácticas de 
enseñanza y aprendizaje y los aspectos de las políticas educativas. No se pretende que el ANLAS 
brinde un panorama representativo de las prácticas de evaluación en el aula de un país. Sin 
embargo, una recomendación que podría derivarse del análisis es crear y llevar a cabo un estudio 
representativo de las prácticas de evaluación en el aula para obtener más evidencias y un mayor 
entendimiento de estas prácticas a nivel nacional y subnacional. 

3.3 Dimensión 3: Coherencia del sistema de evaluación 

Esta dimensión se relaciona con el grado en que el sistema de evaluación es congruente con los 
aspectos importantes del sistema educativo general y otros aspectos dentro del sistema de 
evaluación, como los contextos de la evaluación del aprendizaje y los diversos programas de 
evaluación39. La “coherencia” se instrumenta mediante cuatro áreas clave, que se describen en el 
cuadro 6. 

Cuadro 6. Dimensión 3: Coherencia del sistema de evaluación (CH) 

Área clave Objetivo de calidad 

CH1: Estándares de 
aprendizaje y plan de estudios 

El sistema de evaluación proporciona datos pertinentes sobre los 
conocimientos y las competencias de los estudiantes en ámbitos de 
aprendizaje clave. Los conocimientos y las competencias evaluados se 
centran en la aplicación de los conocimientos y la demostración de las 
competencias, y están en consonancia con los estándares de aprendizaje 
oficiales o el plan de estudios oficial. 

CH2: Estructura del sistema 
educativo 

El sistema de evaluación proporciona datos pertinentes sobre la situación y 
el progreso del aprendizaje de los estudiantes en las etapas clave de la 
enseñanza primaria y secundaria, y en los distintos niveles del sistema 
educativo. 

CH3: Prioridades educativas El sistema de evaluación brinda evidencias sólidas sobre el aprendizaje de 
los estudiantes y los contextos en que este tiene lugar a fin de orientar las 
prioridades en la política y la práctica educativas. El propósito de los 
programas de evaluación está claramente definido. 

 
39 Clarke, 2012. 
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CH4: Uso de datos a nivel del 
sistema 

Los datos de las evaluaciones se utilizan para la adopción de políticas y la 
toma de decisiones basadas en evidencias. 

La coherencia entre el sistema de evaluación y los otros elementos del sistema educativo es esencial 
para garantizar que el sistema de evaluación proporcione datos pertinentes para orientar las 
prácticas de enseñanza y aprendizaje y evaluar el sistema educativo en su totalidad, darle 
seguimiento y mejorarlo. 

Los “datos pertinentes” se relacionan con los ámbitos de aprendizaje clave y la forma en que se 
evalúan los conocimientos y las competencias de los estudiantes en los diversos programas incluidos 
en el análisis. Por lo tanto, este último se centra en la aplicación de conocimientos y la demostración 
de competencias (véase la sección 3.4) en consonancia con los estándares de aprendizaje oficiales o 
el plan de estudios oficial. 

Otro aspecto fundamental es la provisión de datos sobre aprendizaje en las etapas clave de la 
educación primaria y secundaria, y para los niveles pertinentes del sistema educativo, desde el 
seguimiento de la situación y el progreso de cada estudiante, agregados a nivel del aula o la escuela, 
hasta el seguimiento a nivel del sistema de los datos sobre aprendizaje a escala nacional o 
subnacional. Además, las evaluaciones internacionales o regionales permiten realizar comparaciones 
con otros sistemas educativos y conocer las fortalezas o debilidades relativas del sistema. Los datos 
pertinentes relacionados con la estructura del sistema educativo también incluyen los datos de 
rendimiento vinculados, que permiten el seguimiento a nivel del sistema del progreso del 
aprendizaje a lo largo del tiempo o entre grados. 

Asimismo, se necesitan datos pertinentes para abordar las prioridades en las políticas y las prácticas 
educativas. Esto se relaciona con el contexto de políticas y la orientación que se brindan a nivel del 
sistema para la evaluación del aprendizaje. La claridad y la congruencia del propósito son esenciales 
para que la evaluación del aprendizaje proporcione evidencias sólidas en forma de datos acerca de la 
aplicación de los conocimientos y la demostración de las competencias de los estudiantes en los 
ámbitos de aprendizaje clave, incluidas las competencias del siglo XXI, y los contextos en que el 
aprendizaje tiene lugar, a fin de orientar las prioridades educativas40. Las prioridades educativas que 
han de abordarse con los datos de las evaluaciones incluyen, por ejemplo, mejorar los 
conocimientos y las competencias de los estudiantes en ámbitos de aprendizaje clave; enseñar, 
aprender y evaluar las competencias del siglo XXI; alcanzar determinados objetivos y metas de 
educación (como una proporción de estudiantes que logren un nivel mínimo en un ámbito de 
aprendizaje concreto); garantizar la equidad en la educación (por ejemplo, una educación de calidad 
para todos los estudiantes con necesidades educativas especiales); mejorar la calidad de la práctica 
educativa (la práctica instructiva, el liderazgo y la gestión de las escuelas, la infraestructura y los 
recursos de dichos establecimientos, etc.); perfeccionar la formación docente y el desarrollo 
profesional. 

Por último, la coherencia se establece mediante el uso de los datos y los resultados de las 
evaluaciones en las políticas y las prácticas educativas con el objetivo primordial de mejorar el 
aprendizaje. Las principales áreas para el uso de las evaluaciones en la toma de decisiones basadas 
en evidencias incluyen el examen y la formulación de políticas nacionales, los procesos de 
planificación del sector educativo y el seguimiento de la educación en el mundo41. 

 
40 ACER e IEU, 2006. 
41 ACER e IEU, 2006; Wagner y otros, 2012, “The Debate on Learning Assessments in Developing Countries” (El 
debate sobre las evaluaciones del aprendizaje en países en desarrollo), Compare: A Journal of Comparative 
and International Education 42, n.o 3; Best y otros, 2013, The Impact of National and International Assessment 
Programmes on Education Policy, Particularly Policies Regarding Resource Allocation and Teaching and 
Learning Practices in Developing Countries: Final Report (El impacto de los programas de evaluación nacionales 
e internacionales en las políticas educativas, especialmente las políticas relativas a la asignación de recursos y 
las prácticas de enseñanza y aprendizaje en países en desarrollo: Informe final); ACER, 2017. 
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Diversos factores influyen en el uso de las evaluaciones en las políticas educativas. Cuatro de ellos 
son considerados de gran importancia, dado que pueden facilitar o inhibir el uso de las evaluaciones 
en la política y la práctica educativas42: 

• Integración de la evaluación en los procesos de formulación de políticas; por ejemplo, 
mediante leyes o un mandato legal para realizar evaluaciones periódicamente y financiarlas; 
la comunicación eficaz entre los encargados de la formulación de políticas y los organismos 
de evaluación; la garantía de que mediante la evaluación se recopilan datos que son 
pertinentes para las políticas educativas, y mecanismos de presentación de informes claros y 
pertinentes para orientar las políticas. 

• Calidad de las evaluaciones, en particular el rigor técnico de los métodos de evaluación, 
incluidos los procedimientos científicos de muestreo (población abarcada), la calidad, validez 
y fiabilidad psicométricas de los instrumentos de evaluación y la aplicación de métodos 
analíticos adecuados. Para suministrar pruebas del rigor técnico, es importante garantizar y 
documentar que los métodos empleados estén en consonancia con normas científicas o 
técnicas. 

• Estrategias eficaces de presentación de informes y difusión, y traducción en información 
utilizable para las partes interesadas. Para permitir e incrementar el uso de los resultados de 
las evaluaciones, es crucial poseer una estrategia de difusión amplia, en la que se contemple 
a las distintas partes interesadas, los medios de comunicación y el público en general. 
Asimismo, el hecho de contar con canales de comunicación y circuitos de información claros 
entre las diferentes áreas del sistema educativo facilita el uso de los resultados. 

• Capacidad para analizar y utilizar de manera eficaz las evidencias. Se ha hecho hincapié en la 
relevancia de la capacidad técnica de la burocracia educativa y la disponibilidad de expertos 
técnicos para permitir que los datos de las evaluaciones se analicen y se utilicen eficazmente 
en la formulación de políticas. 

Entre los factores importantes que inciden específicamente en el uso de las evaluaciones en las 
prácticas educativas se incluyen los siguientes: 

• Pertinencia de la evaluación. Las evaluaciones del aprendizaje deben proporcionar 
información de alta calidad que sea pertinente para la enseñanza y el aprendizaje, el plan 
de estudios y la pedagogía43. 

• Capacidad de los docentes y de las autoridades escolares para utilizar eficazmente las 
evaluaciones. Los docentes deben generar “conocimientos sobre las evaluaciones”44, que 
representan las competencias y la comprensión necesarias para ejecutar, analizar, 
interpretar y utilizar los resultados de una evaluación. Asimismo, los docentes necesitan 
conocimientos suficientes de los contenidos pedagógicos y temáticos pertinentes para 
realizar modificaciones adecuadas a sus prácticas de enseñanza45. 

 
42 Best y otros, 2013; IEU, The Impact of Large-Scale Learning Assessments (El impacto de las evaluaciones del 
aprendizaje a gran escala), 2018; Tobin y otros, Using Large-Scale Assessments of Students' Learning to Inform 
Education Policy: Insights from the Asia-Pacific Region (El uso de evaluaciones a gran escala del aprendizaje de 
los estudiantes para orientar las políticas educativas: Aportes de la región de Asia y el Pacífico), 2015; Unesco, 
Analyzing and Utilizing Assessment Data for Better Learning Outcomes (Análisis y uso de los datos de las 
evaluaciones para mejorar los resultados del aprendizaje), 2017. 
43 Timperley, 2009; OCDE, 2013. 
44 Masters, 2013, 63. 
45 Quyen y Khairani, 2017; Ratnam-Lim y Tan, “Large-Scale Implementation of Formative Assessment Practices 
in an Examination-Oriented Culture” (Implementación a gran escala de prácticas de evaluación formativa en 
una cultura orientada a los exámenes), Assessment in Education: Principles, Policy & Practice 22, n.o 1, 2015; 
Timperley, 2009. 
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• Expectativas en materia de políticas y apoyo. Expectativas claras en materia de políticas y 
apoyo adecuado a nivel del sistema (es decir, a nivel nacional y subnacional), a fin de que el 
personal escolar utilice los datos de las evaluaciones para orientar sus prácticas de 
enseñanza y aprendizaje. Esto podría incluir políticas sobre evaluaciones que estén en 
consonancia con el plan de estudios y la pedagogía; directrices sobre la evaluación en el 
aula; financiamiento de actividades de desarrollo profesional para docentes y autoridades 
escolares, y recursos prácticos para realizar y utilizar las evaluaciones46. 

Estos factores se consideran en la dimensión 1 del ANLAS, “Contexto del sistema de evaluación”, y 
en la dimensión 2, “Calidad de los programas de evaluación”, y se sintetizan en la dimensión 3, 
“Coherencia del sistema de evaluación”. 

 

3.4 Aplicación de los conocimientos y las competencias 
del siglo XXI 

La aplicación de los conocimientos y las competencias del siglo XXI es un elemento multidimensional 
importante del ANLAS. Se relaciona con el propósito subyacente de la evaluación del aprendizaje, 
que se define como el proceso de recopilación y análisis de información sobre lo que los estudiantes 
saben, comprenden y pueden hacer, y los avances que logran, a fin de tomar decisiones 
fundamentadas sobre el proceso de aprendizaje47. 

La evaluación de las competencias, los conocimientos, los atributos y los valores que contribuyen al 
desarrollo holístico de los estudiantes y sientan las bases para una participación exitosa en el aprendizaje 
permanente, las experiencias laborales, la sociedad y la vida en general es una prioridad cada vez mayor 
para los países de todo el mundo48. Se ha centrado la atención en las competencias que se consideran 
especialmente importantes para lograr el éxito en la actual sociedad del conocimiento, donde 
predominan la innovación y la tecnología. Estas competencias suelen denominarse competencias del 
siglo XXI49. Otros términos que habitualmente se utilizan para describir este conjunto de aptitudes y 
habilidades son capacidades generales, competencias transversales o competencias interdisciplinarias. 
Algunos ejemplos destacados de estas competencias son la resolución de problemas, el pensamiento 
crítico, la creatividad, la comunicación, la colaboración y las habilidades socioemocionales (entre ellas, 
intrapersonales, interpersonales y empatía)50. 

Una característica que estas competencias del siglo XXI tienen en común es que pueden ser un ámbito de 
aprendizaje en sí mismo, o bien pueden estar incorporadas en un ámbito de aprendizaje o una materia 

 
46 Making Use of Assessments for Creating Stronger Education Systems and Improving Teaching and Learning: 
Paper Commissioned for the 2017/8 Global Education Monitoring Report, Accountability in Education: Meeting 
Our Commitments (Utilización de las evaluaciones para crear sistemas educativos más sólidos y mejorar la 
enseñanza y el aprendizaje: documento encargado para el Informe de Seguimiento de la Educación en el 
Mundo 2017/8, Rendir cuentas en el ámbito de la educación: Cumplir nuestros compromisos), 2017, 
http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002595/259564e.pdf; Gallagher y Worth, Formative Assessment 
Policies, Programs, and Practices in the Southwest Region (Políticas, programas y prácticas de evaluación 
formativa en la región sudoeste) (Issues & Answers Report, Rel 2008, n.o 041), 2008; Renshaw, Baroutsis, 
van Kraayenoord, Goos y Dole, 2013; Van der Kleija, Cumming y Looney, 2017. 
47 Clarke, 2012; Masters, 2013. 
48 Alianza Mundial para la Educación, 2018. 
49 Care y Luo, Assessment of Transversal Competencies: Policy and Practice in the Asia-Pacific Region 
(Evaluación de las competencias transversales: Políticas y prácticas en la región de Asia y el Pacífico), 2016. 
50 Scoular y Care, Teaching of Twenty-First Century Skills: Implications at System Levels in Australia (La 
enseñanza de competencias del siglo XXI: Consecuencias a nivel del sistema en Australia), 2017. 
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académica51. La enseñanza y la evaluación de competencias en el contexto de una materia permiten que 
los estudiantes apliquen las competencias en áreas concretas, lo que brinda un enfoque sostenible para el 
desarrollo y la transferencia de competencias. La incorporación de las competencias en las materias 
académicas también genera un contexto familiar y auténtico en el que se pueden evaluar dichas 
competencias. El centro de la evaluación puede seguir siendo una aptitud determinada, como el 
pensamiento crítico o la resolución de problemas, pero contextualizada dentro de una materia específica, 
como ciencias o matemáticas. Algunas competencias pueden prestarse más a ciertas materias, por 
ejemplo, la resolución de problemas en las matemáticas o el pensamiento crítico en las ciencias. Algunas 
materias pueden permitir el desarrollo o la demostración de diversas competencias, por lo cual una 
evaluación puede centrarse en varias de ellas. Por ejemplo, las competencias del siglo XXI en comprensión 
lectora pueden incluir las competencias de razonamiento crítico y reflexivo y la capacidad de interpretar y 
comprender un conjunto más amplio de textos y materiales. De modo similar, en matemáticas, las 
competencias del siglo XXI exigen un razonamiento crítico con ideas, información y contenidos 
matemáticos representados de varias formas52. Por lo tanto, es importante definir claramente qué se 
procura medir con una evaluación. 

La evaluación de la aplicación de los conocimientos y la demostración de las competencias —por ejemplo, 
la capacidad de los estudiantes de resolver problemas, pensar de forma creativa y crítica, comunicar su 
comprensión o colaborar con otras personas— contrasta con los enfoques que se centran exclusivamente 
en la demostración de conocimientos fácticos y procedimientos de rutina53. En las materias tradicionales, 
la capacidad de los estudiantes para demostrar conocimientos fácticos y procedimientos de rutina ha sido 
generalmente el centro de la evaluación. Sin embargo, dado que las competencias del siglo XXI están más 
orientadas a los procesos, se necesita una evaluación más innovadora que brinde a los estudiantes la 
oportunidad de aplicar sus conocimientos y demostrar estas competencias. 

El ANLAS brinda a los países la oportunidad de examinar la medida en que la evaluación del aprendizaje se 
centra en la aplicación de conocimientos y la demostración de competencias, y la medida en que las 
competencias del siglo XXI son una parte integral de su sistema de evaluación. 

4 Procesos y herramientas del ANLAS 

En este capítulo se describen los procesos necesarios para realizar el ANLAS y las herramientas 
provistas para ayudar a los países y los equipos nacionales a llevar a cabo estos procesos. 

Los procesos del ANLAS se implementan en tres fases principales: 

1. fase de inicio, capacitación y planificación, 

2. fase de análisis, 

3. fase de presentación de informes y difusión. 

En el cuadro 7 se presenta un resumen de los procesos del ANLAS de acuerdo con estas tres fases y 
un cronograma indicativo. El cronograma para la implementación del análisis dependerá de varios 
factores, entre ellos: 

 
51 The Glossary of Education Reform: 21st Century Skills (Glosario para la reforma educativa: Competencias del 
siglo XXI), 2016, http://edglossary.org/21st-century-skills/. 
52 Literacy and Numeracy for the 21st Century (Lectura, escritura y aritmética para el siglo XXI), 2019, 
https://rd.acer.org/article/literacy-and-numeracy-for-the-21st-century. 
53 Turner, Described Proficiency Scales and Learning Metrics. Assessment Gems n.o 4 (Descripción de las escalas 
de competencia y las métricas del aprendizaje. Entrega n.o 4 de la serie dedicada a las evaluaciones del Centro 
de Seguimiento de la Educación en el Mundo [GEM]), 2014. 
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• el tamaño, la composición y la disponibilidad del equipo nacional; 

• el alcance del análisis, es decir, los programas de evaluación incluidos y la cantidad de partes 
interesadas consultadas en la fase de análisis; 

• la disponibilidad de las partes interesadas para las consultas; 

• la necesidad de traducir el manual y las herramientas del ANLAS. 

Por lo tanto, el tiempo necesario para llevar a cabo el ANLAS varía según los recursos y las 
necesidades del país. En el cronograma indicativo que se presenta en el cuadro 7, se prevé un 
período de seis meses y la participación de un equipo nacional de entre 8 y 12 miembros que trabaja 
a tiempo parcial en el ANLAS. El tiempo requerido para varios de los procesos de la fase de inicio, 
capacitación y planificación se indica como variable, según el contexto nacional. En consecuencia, los 
plazos de la planificación y el seguimiento, así como las estrategias para garantizar la disponibilidad 
de los miembros del equipo, son esenciales para asegurar la finalización satisfactoria del ANLAS. 

Cuadro 7. Fases, procesos y cronograma indicativo del ANLAS 

Fases y procesos Cronograma indicativo54 

Fase de inicio, capacitación y planificación Variable 

• Inicio y familiarización: 

 Designar un líder del equipo nacional 

 Conformar un equipo nacional 

 Establecer un comité directivo 

 Solicitar la aprobación previa del presupuesto 

Variable 

• Capacitación para el equipo nacional 2 días 

• Actividades de planificación: 

 Identificación de los programas de evaluación que 
se incluirán en el análisis 

 Mapeo de la documentación y de las partes 
interesadas 

 Elaboración del plan de implementación 

 Identificación de riesgos y estrategias de mitigación 

 Elaboración de un presupuesto detallado 

De 1 a 2 semanas 

• Realizar reuniones informativas con las partes 
interesadas 

Variable. La reunión informativa principal con 
las partes interesadas puede realizarse en 
medio día; se debe asignar tiempo para llevar a 
cabo reuniones adicionales con las partes 
interesadas según sea necesario. 

Fase de análisis De 8 a 10 semanas 

• Describir cada dimensión del ANLAS 3 semanas 

• Realizar las consultas con las partes interesadas para 
analizar las descripciones, evaluar las áreas clave e 
identificar los aspectos para mejorar y las 

De 3 a 4 semanas 

 
54 Se prevé un período de seis meses y la participación de un equipo nacional de entre 8 y 12 miembros que 
trabaja a tiempo parcial en el ANLAS. 



Análisis de los sistemas nacionales de evaluación del aprendizaje 
Manual  

18 

Fases y procesos Cronograma indicativo54 

Fase de inicio, capacitación y planificación Variable 

recomendaciones propuestas para cada dimensión 

• Sintetizar la información de las consultas con múltiples 
partes interesadas para cada dimensión 

De 1 a 2 semanas 

• Presentar una síntesis de la evaluación de las áreas 
clave, los aspectos para mejorar y las recomendaciones 
propuestas para todas las dimensiones 

1 semana 

Fase de presentación de informes y difusión De 8 a 10 semanas 

• Informar las conclusiones del ANLAS: 

 Preparar el informe del ANLAS 

 Preparar el documento de las conclusiones 
principales del ANLAS 

 Preparar la presentación de las conclusiones 
principales del ANLAS 

Asignar 3 semanas para redactar el borrador 
del informe del ANLAS 

Asignar 1 semana para el examen que realizan 
el comité directivo y otras partes interesadas 
clave 

Asignar entre 1 y 2 semanas para finalizar el 
informe del ANLAS 

Asignar entre 1 y 2 semanas para preparar el 
documento de las conclusiones principales y su 
presentación 

• Difundir las conclusiones del ANLAS: 

 Elaborar una estrategia de difusión 

 Llevar a cabo las actividades de difusión 

Variable; asignar 2 semanas para planificar las 
actividades de difusión 

Los procesos del ANLAS deben planificarse en forma detallada para adaptarlos al contexto de cada 
país. A lo largo del manual se indican sugerencias para adaptar los procesos generales del ANLAS al 
contexto nacional a partir de las experiencias de los tres países que participaron en la 
implementación piloto del ANLAS55. 

En el cuadro 14 del apéndice 1, se incluye un resumen de todos los procesos y herramientas del 
ANLAS para cada fase. 

  

 
55 La implementación piloto del ANLAS se llevó a cabo en Etiopía, Mauritania y Vietnam. 
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4.1 Fase de inicio, capacitación y planificación 

En esta sección se analizan los procesos y las herramientas que respaldan la fase de inicio, 
capacitación y planificación. En el cuadro 8 se incluye un resumen. 

Cuadro 8. Procesos y herramientas para la fase de inicio, capacitación y planificación 

Fase de inicio, capacitación y planificación 
Herramientas de inicio, capacitación  
y planificación 

• Inicio y familiarización: 

 Designar un líder del equipo nacional 

 Conformar un equipo nacional 

 Establecer un comité directivo 

 Solicitar la aprobación previa del presupuesto 

• Capacitación para el equipo nacional 

• Actividades de planificación: 

 Identificación de los programas de evaluación que 
se incluirán en el análisis 

 Mapeo de la documentación y de las partes 
interesadas 

 Elaboración del plan de implementación 

 Identificación de riesgos y estrategias de 
mitigación 

 Elaboración de un presupuesto detallado 

• Realizar reuniones informativas con las partes 
interesadas 

• Base de datos de partes interesadas 

• Temario de la capacitación para el equipo 
nacional 

• Presentación de la capacitación para el 
equipo nacional 

• Cuadros de mapeo de la documentación y de 
las partes interesadas 

• Plan de implementación 

• Plantilla de riesgos y estrategias de 
mitigación 

• Modelo de presupuesto 

• Presentación de la reunión informativa con 
las partes interesadas 

Si bien los procesos de la fase de inicio, capacitación y planificación se indican como una secuencia, 
los países pueden implementarlos en el orden que resulte más adecuado para el contexto nacional. 
Por ejemplo, los países pueden decidir no establecer un comité directivo para el ANLAS o pueden 
optar por conformarlo al inicio, a fin de utilizar esta capacidad para nominar al líder del equipo 
nacional y seleccionar a los miembros del equipo. La creación de un comité directivo no formaba 
parte del proceso piloto del ANLAS, sino que fue introducido por un país, Vietnam. Habida cuenta de 
los beneficios que se obtuvieron al contar con un comité directivo en este contexto —a saber, 
garantizar una aceptación de alto nivel, facilitar la comunicación con las partes interesadas y 
respaldar la labor del equipo nacional durante las diferentes fases del ANLAS—, este componente se 
incorporó en los procesos del ANLAS. 

En otro ejemplo de adaptación de la fase de inicio, capacitación y planificación al contexto local, los 
países pueden decidir que les conviene realizar la reunión informativa con las partes interesadas 
antes de la capacitación del equipo, con la intención de crear conciencia e informar a todas las 
partes interesadas clave sobre el ANLAS, incluidos los miembros del equipo nacional y del comité 
directivo. Esto sucedió en dos de los países donde se llevó a cabo la implementación piloto: 
Mauritania y Vietnam. En Etiopía, la capacitación del equipo se realizó antes de la reunión 
informativa. 

Los detalles proporcionados en la sección siguiente y las instrucciones para utilizar las herramientas 
relacionadas con esta fase (véase la sección 4.2) tienen como objetivo facilitar la organización y la 
adaptación de la fase de inicio, capacitación y planificación al contexto nacional. 



Análisis de los sistemas nacionales de evaluación del aprendizaje 
Manual  

20 

4.1.1 Inicio y familiarización 

El ANLAS puede ser iniciado por un departamento u organismo del Gobierno, que generalmente 
participa en la planificación o en el análisis, el seguimiento y la evaluación del sector educativo. 
También puede ser propuesto por un socio para el desarrollo y, posteriormente, iniciado por el 
Gobierno. El ANLAS está diseñado para ser incorporado en el proceso de planificación general del 
sector educativo, por lo que resulta esencial que los representantes de alto nivel de la unidad de 
planificación de la educación participen en el inicio del ANLAS y durante toda su implementación. 
También se puede incluir al punto focal de la AME dentro del Ministerio de Educación del país. 

Se recomienda incorporar el ANLAS en el proceso de planificación general del sector educativo, por 
ejemplo, en el momento en que un país realiza un análisis del sector educativo, o previamente, dado 
que de ese modo se facilitaría la formulación de estrategias para mejorar el sistema de evaluación 
del aprendizaje como parte del plan del sector educativo y la instrumentación de estas estrategias 
durante la implementación de dicho plan. Sin embargo, es importante señalar que, si fuera 
adecuado, un país también podría optar por llevar a cabo el ANLAS en otra fase del proceso de 
planificación del sector educativo, por ejemplo, durante el seguimiento del plan del sector educativo 
o como parte de un examen sectorial. La implementación del ANLAS como parte del proceso de 
planificación general del sector educativo también podría tener consecuencias para el 
financiamiento del ANLAS (véase la sección 4.1.1d). 

Por lo tanto, para iniciar el ANLAS en un país, se necesitan debates a nivel nacional y consenso entre 
los socios (a través del grupo local de educación o de una estructura equivalente) para definir el 
mejor punto de entrada en el ciclo de políticas del país, de modo que el país pueda aprovechar de 
manera óptima las conclusiones generadas por el ANLAS. 

Es importante que todas las partes interesadas clave que participan en la fase de inicio, capacitación 
y planificación se familiaricen con el manual y las herramientas del ANLAS. La familiaridad con el 
modelo del ANLAS —el contenido del análisis, los procesos de implementación y las herramientas 
proporcionadas— es necesaria para llevar a cabo las actividades de esta fase, entre ellas: 

• Designar un líder del equipo nacional. 

• Conformar un equipo nacional. 

• Establecer un comité directivo. 

• Solicitar la aprobación previa del presupuesto. 

Estas actividades se describen en detalle en la sección siguiente. 

4.1.1a Designar un líder del equipo nacional 

El ANLAS se ha diseñado como un proceso dirigido por un país. Por lo tanto, es preciso que los países 
conformen un equipo nacional con un líder específico que sea responsable de la coordinación 
general y la implementación. El liderazgo y el compromiso son esenciales para llevar a cabo 
satisfactoriamente el análisis. 

El Gobierno puede optar por designar un líder del equipo nacional que sea el representante de un 
departamento u organismo del Gobierno, o bien puede nombrar a un contratista externo. En dos de 
los países donde se llevó a cabo la implementación piloto, Etiopía y Vietnam, el punto focal 
nombrado fue un miembro del personal “interno” de un organismo público. En el caso de 
Mauritania, el Gobierno decidió nombrar a un contratista local externo como punto focal. 

El Gobierno también puede optar por designar un experto externo adicional para que brinde 
orientación sobre ciertos aspectos de la implementación del ANLAS. El apoyo externo puede ser 
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proporcionado por un consultor desde dentro o fuera del país56. Los representantes de alto nivel de 
los departamentos u organismos pertinentes del Gobierno y el punto focal de la AME, o el comité 
directivo del ANLAS (véase la sección 4.1.4), podrían brindar orientación sobre el nombramiento de 
un líder del equipo nacional y sobre la necesidad de contar con apoyo adicional de expertos. 

Si se designa un contratista externo, es importante asignar tiempo adicional durante la fase de inicio 
para redactar el contrato y establecer la comunicación entre el contratista y el equipo nacional. 
Asimismo, se deberán considerar los honorarios profesionales relacionados con la contratación del 
contratista externo (véase la sección 4.1.1d). 

Cuando se selecciona el líder del equipo nacional, se debe considerar su disponibilidad para 
respaldar la implementación del ANLAS en las tres fases: inicio, capacitación y planificación, análisis, 
y presentación de informes y difusión. Asimismo, es esencial que el líder del equipo nacional tenga 
los conocimientos específicos pertinentes para liderar satisfactoriamente el ANLAS dentro del país. 
Se recomienda redactar términos de referencia formales para respaldar esta función. A tal fin, se 
puede utilizar la información incluida en esta sección. 

Las responsabilidades principales del líder del equipo nacional pueden incluir las siguientes: 

• coordinar la implementación del ANLAS en el país; 

• dirigir el equipo nacional durante todas las fases de la implementación, y garantizar su 
finalización satisfactoria; 

• representar al equipo nacional en el comité directivo y comunicarse con este; 

• organizar y coordinar la reunión informativa con las partes interesadas, la capacitación para 
el equipo nacional y las actividades de difusión. 

Los criterios recomendados para seleccionar al líder del equipo nacional incluyen los siguientes: 

• conocimientos sólidos sobre el sistema de evaluación del aprendizaje y sobre el plan del 
sector educativo del país; 

• un título adecuado en educación, ciencias sociales, políticas públicas, economía u otro 
campo relacionado; 

• competencias idóneas de investigación, escritura y comunicación; 

• experiencia profesional apropiada de trabajo en la educación primaria y secundaria; 

• conocimientos pertinentes sobre las partes interesadas clave que participan en la evaluación 
del aprendizaje en el país, y relaciones laborales con estas; 

• capacidad para dedicar el tiempo suficiente a la implementación del ANLAS; 

• competencias eficaces de manejo de tiempo, organización y gestión del equipo. 

Estos criterios pueden adaptarse a las necesidades del contexto nacional. 

4.1.1b Conformar un equipo nacional 

El Gobierno debe conformar un equipo nacional que sea responsable de la implementación del 
ANLAS. Los representantes de alto nivel de los departamentos u organismos pertinentes del 

 
56 Durante la implementación piloto del ANLAS, los oficiales de enlace de ACER y la CONFEMEN en el país 
brindaron apoyo, según las necesidades, para las distintas fases del ANLAS. Además del apoyo a distancia, 
durante la fase de análisis se realizó una visita en el país. En Mauritania, la CONFEMEN llevó a cabo visitas 
adicionales para respaldar las fases de capacitación y planificación y de presentación de informes. La 
capacitación de los equipos nacionales de Etiopía y Vietnam fue facilitada a distancia por ACER. En los tres 
países, se consideró que el apoyo a la implementación piloto resultó de gran utilidad. 
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Gobierno y el punto focal de la AME, o el comité directivo del ANLAS, pueden proporcionar 
orientación sobre este proceso. 

Se recomienda que el ANLAS sea implementado por un equipo nacional de entre 8 y 12 miembros, 
incluido el líder del equipo nacional, dado que este tamaño permite: 

• que los miembros del equipo nacional trabajen a tiempo parcial en el ANLAS; 

• que los períodos breves de ausencias de algunos miembros del equipo (por ejemplo, debido 
a distintas exigencias laborales) sean cubiertos por otros miembros del equipo; 

• que se formen subequipos para completar el análisis; 

• que el ANLAS se implemente durante un período de seis meses o menor. 

Se recomienda que el equipo nacional esté compuesto por: 

• representantes de alto nivel de los departamentos pertinentes del Gobierno nacional, por 
ejemplo: 

 seguimiento y evaluación, análisis, examen; 

 políticas y planificación; 

 plan de estudios; 

 educación y desarrollo profesional de los docentes; 

• representantes de alto nivel de los departamentos pertinentes de los Gobiernos 
subnacionales; 

• representantes de alto nivel de los departamentos del Gobierno o de los organismos 
(externos) responsables de ejecutar los programas de evaluación del aprendizaje; 

• representantes de alto nivel de la sociedad civil y de otras organizaciones que participen en 
la ejecución de programas de evaluación del aprendizaje, si corresponde. 

Es esencial que el equipo nacional esté compuesto por miembros que posean una serie de 
conocimientos especializados relacionados con el sistema de evaluación del aprendizaje. Esto 
implica seleccionar miembros del equipo que cuenten con lo siguiente: 

• Conocimientos sobre el sistema de evaluación del aprendizaje del país y las partes 
interesadas clave pertinentes, y familiaridad con ello, incluidas las siguientes áreas: 

 leyes y políticas educativas nacionales, en particular, examen y desarrollo de políticas; 

 mecanismos institucionales y estructuras de gestión para la evaluación del aprendizaje; 

 financiamiento de la evaluación del aprendizaje; 

 estándares de aprendizaje y plan de estudios. 

• Conocimientos sobre los programas de evaluación del aprendizaje del país, por ejemplo: 

 evaluación a gran escala y examen: 

 gestión, 

 desarrollo y diseño, 

 muestreo, 

 operaciones sobre el terreno, 

 gestión de datos, análisis de datos y presentación de informes; 

 evaluación en el aula en educación primaria y secundaria: 

 directrices y recomendaciones oficiales, 

 educación y desarrollo profesional de docentes y autoridades escolares, 
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 recursos e instrumentos para la evaluación en el aula, 

 métodos de evaluación en el aula, 

 mecanismos de garantía de calidad, 

 uso de datos a nivel del aula y de la escuela para mejorar la enseñanza y el 
aprendizaje. 

• Conocimientos sobre el proceso de planificación del sector educativo nacional, en particular 
el análisis del sector educativo y el plan del sector educativo, y capacidad para colaborar con 
las partes interesadas clave responsables de la planificación del sector educativo. Lo ideal es 
que algunos de los miembros del equipo tengan buenas relaciones laborales con las 
principales partes interesadas que intervienen en el proceso de planificación del sector 
educativo, incluidos el punto focal de la AME, el grupo local de educación y la agencia de 
coordinación. 

• Experiencia en consultas con partes interesadas y examen de documentación, ya que son las 
principales fuentes de datos para el ANLAS. 

Se recomienda que el líder del equipo nacional asigne miembros del equipo nacional a subequipos 
para cada dimensión del ANLAS de acuerdo con sus conocimientos especializados: 1. Contexto del 
sistema de evaluación, 2A. Calidad de las evaluaciones a gran escala y los exámenes, 2B. Calidad de 
la evaluación en el aula, y 3. Coherencia (véase el cuadro 9 en la sección 4.1.1c). Esta estructura del 
equipo resultó útil en los países donde se llevó a cabo la implementación piloto del ANLAS. 

Cada subequipo debe tener al menos dos miembros, incluido un líder del subequipo que pueda 
dirigir al equipo para trabajar en esta dimensión. Los subequipos pueden centrarse en las actividades 
de planificación, análisis y presentación de informes en el marco de las dimensiones pertinentes. 
También resultan fundamentales la comunicación y la colaboración estrechas entre todos los 
subequipos del ANLAS. En particular, el análisis de la dimensión 3, “Coherencia del sistema de 
evaluación”, exige un intercambio profundo acerca de las otras dimensiones. 

Idealmente, todos los miembros del equipo nacional deberían estar disponibles durante todo el 
proceso del ANLAS. En los casos en que no lo estén durante ciertos períodos, deberá dejarse 
constancia de ello en el plan de implementación, dado que podría afectar el cronograma de 
implementación. Se pueden redactar términos de referencia oficiales para respaldar las funciones en 
el equipo nacional. A tal fin, es posible utilizar la información incluida en esta sección. 

La información de los miembros del equipo nacional puede registrarse en la base de datos de partes 
interesadas (véase la sección 4.2.1). 

4.1.1c Establecer un comité directivo 

Se recomienda que el Gobierno establezca un comité directivo que proporcione orientación y 
supervise el ANLAS en el país. En algunos contextos, pueden existir grupos de trabajo subsectoriales 
que se centren en la evaluación del aprendizaje o en temas conexos a los que se puede recurrir para 
este fin. Los representantes de alto nivel de los departamentos u organismos pertinentes del 
Gobierno y el punto focal de la AME pueden proporcionar orientación sobre este proceso. 

El comité directivo tiene varios objetivos: 

• garantizar que exista un fuerte apoyo de las partes interesadas para la implementación del 
ANLAS, y utilizar las conclusiones de dicho análisis en el proceso de planificación del sector 
educativo; 

• facilitar la comunicación con las partes interesadas clave, incluidos los funcionarios de alto 
nivel; 

• proporcionar garantía de calidad y orientación al equipo nacional. 
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Se recomienda formular términos de referencia oficiales para el comité directivo a fin de establecer 
las responsabilidades en el marco del ANLAS. La información incluida en esta sección puede 
utilizarse a tales efectos. Las responsabilidades pueden incluir las siguientes: 

• respaldar la selección de los miembros y del líder del equipo nacional; 

• contribuir al proceso de aprobación previa del presupuesto; 

• brindar orientación al equipo nacional sobre las partes interesadas que deben participar en 
las reuniones informativas y las consultas pertinentes, y asistencia para obtener la 
documentación necesaria para el análisis; 

• examinar el análisis y las recomendaciones (por ejemplo, en los cuadros de síntesis); 

• revisar el informe del ANLAS, el documento de las conclusiones principales y la presentación 
de este último; 

• proporcionar orientación al equipo nacional acerca de la difusión de las conclusiones del 
ANLAS a las partes interesadas; 

• promover el uso de las conclusiones del ANLAS en el proceso de planificación del sector 
educativo. 

La cantidad de miembros y la composición del comité directivo deben basarse en las necesidades del 
país. Se recomienda que el comité directivo incluya a los siguientes representantes: 

• el líder del equipo nacional; 

• representantes de alto nivel de los departamentos del Gobierno nacional pertinentes, 
incluidos el punto focal de la AME y otras áreas, por ejemplo: 

 políticas y planificación, incluidos aquellos que intervienen en la planificación del sector 
educativo; 

 seguimiento y evaluación, análisis, examen; 

 plan de estudios; 

 educación y desarrollo profesional de los docentes; 

• representantes de alto nivel de los departamentos del Gobierno o de los organismos 
(externos) responsables de ejecutar los programas de evaluación del aprendizaje; 

• representantes de alto nivel de los departamentos pertinentes de los Gobiernos 
subnacionales; 

• socios para el desarrollo y donantes que intervienen en la educación y la evaluación del 
aprendizaje; 

• representantes de organizaciones no gubernamentales pertinentes, por ejemplo, la sociedad 
civil y organizaciones privadas, organizaciones de docentes y padres o sindicatos; 

• representantes de universidades e instituciones de investigación, en particular para 
proporcionar una garantía de calidad y orientación al equipo nacional, así como para ayudar 
a difundir la metodología y las conclusiones en la comunidad nacional de investigación. 

La información de los miembros del comité directivo puede documentarse en la base de datos de 
partes interesadas (véase la sección 4.2.1). 

En el cuadro 9 se muestra un ejemplo de la organización del ANLAS, que incluye al comité directivo y 
al equipo nacional con un líder del equipo y diferentes subequipos para cada dimensión. 



Análisis de los sistemas nacionales de evaluación del aprendizaje 
Manual 

25 

Cuadro 9. Ejemplo de organización del ANLAS 

 

 

4.1.1d Aprobación previa del presupuesto 

La provisión de financiamiento suficiente es crucial para que el ANLAS se implemente con éxito. Si el 
país lleva a cabo el análisis como parte de un proceso general de análisis del sector educativo que 
está respaldado por una donación para el desarrollo del plan del sector educativo de la AME o como 
paso previo a dicho proceso, tal vez sea posible acceder a esta donación para contribuir al 

English Spanish 

ANLAS Steering committee: Comité directivo del ANLAS: 

Provides support and oversight brinda apoyo y supervisión 

ANLAS National team (8 -12 members) Equipo nacional del ANLAS (8 a 12 miembros) 

National team leader Líder del equipo nacional 

Dimension 1:  
Context of the assessment system 

Dimensión 1: 
Contexto del sistema de evaluación 

Sub-Team Leader 
Team member(s) 

Líder del subequipo 
Miembros del equipo 

Dimension 2A:  
Quality of large-scale assessment and 
examination 

Dimensión 2A: 
Calidad de las evaluaciones a gran escala y los 
exámenes 

Sub-Team Leader 
Team member(s) 

Líder del subequipo 
Miembros del equipo 

Dimension 2B: 
Quality of classroom assessment 

Dimensión 2B 
Calidad de la evaluación en el aula 

Sub-Team Leader 
Team member(s) 

Líder del subequipo 
Miembros del equipo 

Dimension 3:  
Coherence of the assessment system 

Dimensión 3: 
Coherencia del sistema de evaluación 

Sub-Team Leader 
Team member(s) 

Líder del subequipo 
Miembros del sistema 
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financiamiento del ANLAS57. La aplicación de las recomendaciones derivadas del ANLAS para mejorar 
los sistemas de evaluación del aprendizaje puede respaldarse con los presupuestos nacionales o con 
financiamiento externo, por ejemplo, una donación para la ejecución del programa del sector 
educativo de la AME. Para obtener información sobre las posibilidades de obtener financiamiento en 
el país mediante una donación para el desarrollo del plan del sector educativo o una donación para 
la ejecución del programa del sector educativo, el líder del equipo nacional del ANLAS debe 
comunicarse con el punto focal de la AME dentro del Ministerio de Educación del país o con la 
agencia de coordinación de la AME en el país. Sin embargo, desde una perspectiva de sostenibilidad 
a largo plazo, la asignación de financiamiento interno es fundamental para garantizar la calidad del 
sistema de evaluación del aprendizaje de manera recurrente. 

Se prevé que la planificación detallada del presupuesto se lleve a cabo durante la fase de 
capacitación y planificación (véase la sección 4.1.3e), dado que es necesario planificar 
exhaustivamente la forma en que el equipo nacional implementará el ANLAS. Por lo tanto, durante 
la fase de inicio, se debe procurar obtener la aprobación previa del presupuesto. Este proceso será 
diferente en cada país, pero debe comenzar lo antes posible para garantizar que se incluya al ANLAS 
en los presupuestos pertinentes. 

Se recomienda que se asignen, al menos, USD 16 000 para cubrir los costos logísticos de la 
implementación del ANLAS. Esta cifra se basa en las experiencias de los tres países donde se llevó a 
cabo la implementación piloto del ANLAS, cada uno de los cuales tenía un contexto único. En este 
presupuesto se incluyeron los siguientes costos logísticos: 

• gastos en el país de transporte terrestre, comidas y gastos conexos de los miembros del 
equipo nacional, incluidos los correspondientes a la reunión informativa con las partes 
interesadas, la capacitación para el equipo nacional, la recopilación de datos, las reuniones 
de consulta y las actividades de difusión; 

• gastos en el país de transporte terrestre, comidas y gastos conexos que puedan ser 
necesarios para que las partes interesadas participen en actividades tales como la reunión 
informativa para las partes interesadas, la recopilación de datos, las reuniones de consulta y 
las actividades de difusión; 

• gastos en el país de alquiler de espacios, servicios de comidas y materiales para las 
reuniones que sean necesarios, incluidos los correspondientes a la reunión informativa con 
las partes interesadas, la capacitación para el equipo nacional, la recopilación de datos, las 
reuniones de consulta y las actividades de difusión. 

En este presupuesto de USD 16 000 se excluye lo siguiente: 

• el costo del tiempo del personal u otros honorarios profesionales; por ejemplo, si el equipo 
nacional, el comité directivo u otras partes interesadas deberán recibir pagos; 

• el costo de contratación de un líder externo del equipo nacional u otro consultor para 
respaldar la implementación del ANLAS. 

Por lo tanto, si estos gastos fueran necesarios, se deberá modificar el presupuesto en consecuencia. 

El presupuesto necesario para los costos logísticos del ANLAS también variará según el contexto 
nacional y la forma en que se implemente el análisis dentro del país. Por ejemplo, en el presupuesto 
deberán tenerse en cuenta los siguientes aspectos: 

• la cantidad de consultas con las partes interesadas y su ubicación; 

 
57 No obstante, cabe señalar que la donación para el desarrollo del plan del sector educativo y otras 
donaciones de la AME son impulsadas directamente por el país. Las directrices sobre las donaciones para el 
desarrollo del plan del sector educativo están disponibles en el siguiente sitio web: 
https://www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-development-grants. 

https://www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-development-grants
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• las políticas públicas sobre el uso de viáticos para los miembros del equipo nacional; 

• la cantidad de miembros del equipo nacional y del comité directivo; 

• las necesidades de traducción y de intérpretes, en caso de que se deban traducir 
documentos a los idiomas locales o se necesiten intérpretes para las reuniones informativas 
y las consultas con las partes interesadas; 

• los costos locales relacionados con los servicios de comidas, el alquiler de espacios y el 
transporte, y el alojamiento en los casos en que se organicen retiros (por ejemplo, algunos 
países en los que se llevó a cabo la implementación piloto organizaron un encuentro para 
que el equipo nacional se dedicara exclusivamente a redactar el informe); 

• la cantidad de eventos de difusión y su organización. 

Como parte de las herramientas de planificación, se incluye un modelo de presupuesto (véase la 
sección 4.2.7). Si bien se recomienda completarla durante la fase de planificación, también puede 
ayudar a los países en la aprobación previa del presupuesto. Como se ha indicado, el comité 
directivo del ANLAS puede brindar apoyo para el proceso de aprobación previa del presupuesto. 

4.1.2 Capacitación para el equipo nacional 

Para que el ANLAS sea eficaz, resulta imprescindible que todos los miembros del equipo nacional 
entiendan el propósito del análisis, los procesos de implementación y las herramientas 
proporcionadas. 

El líder del equipo nacional es responsable de la capacitación y, por lo tanto, debe conocer y 
comprender profundamente los recursos del ANLAS. Los miembros del equipo también deben 
familiarizarse con los materiales del ANLAS antes de la capacitación. 

Como parte de las herramientas del ANLAS, se facilita un temario de capacitación (véase la 
sección 4.2.2). La capacitación incluye materiales de presentación, actividades para conocer las 
herramientas del ANLAS y actividades de planificación. Se debe asignar tiempo adicional para 
realizar las actividades de planificación luego de la capacitación (véase la sección 4.1.3). El líder del 
equipo nacional puede modificar el temario y los cronogramas de la capacitación para satisfacer las 
necesidades del equipo nacional. Asimismo, debe compartir el temario de la capacitación con los 
miembros del equipo antes de la capacitación. 

Las invitaciones para la capacitación deben enviarse a los miembros del equipo lo antes posible, y 
debe destacarse la importancia de que todos los miembros del equipo nacional asistan. Si alguno no 
puede hacerlo, el líder debe ofrecer una sesión de capacitación alternativa. 

Se proporciona una presentación de la capacitación para que el líder del equipo nacional presente el 
ANLAS (véase la sección 4.2.3). Antes de la capacitación, el líder debe examinar la presentación y 
agregar la información y las notas específicas del país, según sea necesario. Durante la capacitación, 
debe exhibir cada una de las diapositivas y analizar cada uno de los procesos y las herramientas del 
ANLAS con los miembros del equipo nacional. La presentación también incluye actividades que el 
equipo nacional deberá realizar. Durante estas actividades, el líder debe orientar a los miembros del 
equipo y responder las preguntas que estos puedan tener. Asimismo, es responsable de adaptar las 
actividades propuestas al contexto local, según sea necesario. 

4.1.3 Actividades de planificación 

Durante la capacitación, y posteriormente, el equipo nacional realizará las actividades de 
planificación del ANLAS que se enumeran a continuación: 

• identificación de los programas de evaluación que se incluirán en el análisis; 

• mapeo de la documentación y de las partes interesadas; 
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• elaboración del plan de implementación; 

• identificación de riesgos y estrategias de mitigación; 

• elaboración de un presupuesto detallado. 

Estas actividades se describen con mayor detenimiento en la sección siguiente. 

4.1.3a Identificación de los programas de evaluación que se incluirán en el 
análisis 

Para planificar detalladamente la implementación del ANLAS, el equipo nacional debe identificar y 
decidir cuáles serán los programas de evaluación que se incluirán en el análisis. Para identificar los 
programas de evaluación pertinentes a nivel nacional, se deben considerar las siguientes directrices: 

• Los programas de evaluación incluidos en el ANLAS son la evaluación a gran escala, el 
examen y la evaluación en el aula. En la sección 3.2 de este manual y en el glosario 
(capítulo 5), se proporciona la definición de estos programas de evaluación; en el cuadro 3 
de la sección 3.2 se describen sus características principales. 

• Se deben incluir las evaluaciones a gran escala, los exámenes y las evaluaciones en el aula 
que sean actuales o se hayan realizado recientemente, por ejemplo, en los últimos 
cinco años. 

Estas directrices para seleccionar los programas de evaluación pertinentes a nivel nacional también 
se indican en el cuadro analítico de la dimensión 1: “Contexto del sistema de evaluación”. En el 
cuadro analítico 1 se debe incluir una descripción breve de los programas de evaluación incluidos. 

En el caso de las evaluaciones a gran escala y los exámenes, esta descripción debe basarse en las 
características indicadas en el cuadro analítico de la dimensión 2A: “Calidad de las evaluaciones a 
gran escala y los exámenes”. Cabe señalar que cada evaluación a gran escala y cada examen que se 
incluye en el análisis debe analizarse por separado (véase la sección 4.4.1). 

En cuanto a las evaluaciones en el aula, se deben identificar e indicar los niveles pertinentes de 
educación escolar que se deban diferenciar para analizar de manera significativa la calidad de la 
evaluación en el aula en el contexto nacional. Por ejemplo: 

• educación primaria; 

• educación secundaria; 

• educación básica (educación primaria y ciclo inferior de la escuela secundaria); 

• ciclo inferior de la escuela secundaria; 

• ciclo superior de la escuela secundaria. 

Para decidir cuáles son los niveles de educación escolar que deben diferenciarse en el análisis, se 
recomienda que el equipo nacional examine con detenimiento el cuadro analítico de la 
dimensión 2B: “Calidad de la evaluación en el aula”. Cabe señalar que la calidad de la evaluación en 
el aula debe analizarse por separado para cada nivel pertinente de educación escolar (véase la 
sección 4.4.1). 

Se recomienda que el equipo nacional, junto con el comité directivo del ANLAS, reflexione sobre la 
decisión referida a los programas de evaluación que se incluirán en el análisis. 

4.1.3b Mapeo de la documentación y de las partes interesadas 

Los dos métodos principales para realizar el análisis cualitativo en el marco del ANLAS son el examen 
de la documentación y las consultas con las partes interesadas. Se debe llevar a cabo el mapeo de la 
documentación y de las partes interesadas para identificar a las partes interesadas clave y la 



Análisis de los sistemas nacionales de evaluación del aprendizaje 
Manual 

29 

documentación que se consultarán durante la fase de análisis (véase la sección 4.3). Para respaldar 
este proceso, se incluyen cuadros para el mapeo de la documentación y de las partes interesadas 
(véase la sección 4.2.4) que contienen una lista de grupos de partes interesadas clave y documentos 
para cada uno de los ámbitos del ANLAS, diferenciados por nivel de sistema y de programa. 

Para identificar la documentación y las partes interesadas pertinentes que deban consultarse para 
cada dimensión, el equipo nacional debe considerar los programas de evaluación que se incluirán en 
el análisis (véase la sección 4.1.3a). Asimismo, debe familiarizarse con el contenido de los cuadros 
analíticos (véase la sección 4.4.1). 

La dimensión 1, “Contexto del sistema de evaluación”, y la dimensión 3, “Coherencia del sistema de 
evaluación”, del ANLAS abarcan principalmente las partes interesadas y la documentación a nivel del 
sistema. Las dimensiones de calidad 2A, “Calidad de las evaluaciones a gran escala y los exámenes”, 
y 2B, “Calidad de la evaluación en el aula”, abarcan principalmente las partes interesadas y la 
documentación a nivel de los programas. 

Cabe señalar que para la dimensión 2A, “Calidad de las evaluaciones a gran escala y los exámenes”, 
cada programa de evaluación incluido en el análisis debe analizarse por separado (véanse las 
secciones 4.3 y 4.4). 

Para la dimensión 2B, “Calidad de la evaluación en el aula”, en el mapeo de la documentación y de 
las partes interesadas también deben considerarse los niveles pertinentes de educación escolar que 
deberán diferenciarse para analizar de manera significativa la calidad de la evaluación en el aula en 
el contexto nacional (véase la sección 4.1.3a). Asimismo, para el mapeo de las partes interesadas, se 
deben tener en cuenta los diferentes tipos de escuelas primarias y secundarias, por ejemplo, 
escuelas gubernamentales, escuelas públicas, escuelas privadas o escuelas independientes. Esto es 
especialmente importante para identificar a los representantes de los docentes y autoridades 
escolares a quienes se consultará. En este contexto, es importante considerar el propósito del ANLAS 
de obtener una idea general de la forma en que se utiliza la evaluación en el aula a nivel del sistema, 
de la escuela y del aula para orientar las prácticas de enseñanza y aprendizaje y los aspectos de las 
políticas educativas que son relevantes para la evaluación en el aula (véase la sección 3.2.2). 

Las partes interesadas clave y la documentación identificadas deben registrarse en el cuadro de 
mapeo de la documentación y de las partes interesadas. A continuación, el equipo nacional debe 
obtener la documentación pertinente y organizar los datos de contacto de las partes interesadas 
clave identificadas. Estos datos serán necesarios a fin de organizar las consultas con las partes 
interesadas para el análisis, de acuerdo con el plan de implementación (véase la sección 4.1.3c). Los 
datos de contacto de las partes interesadas clave pueden agregarse a la base de datos de partes 
interesadas (véase la sección 4.2.1). 

Se recomienda que el equipo nacional consulte con el comité directivo del ANLAS acerca de los 
cuadros completos de mapeo de la documentación y de las partes interesadas. El comité directivo 
también puede brindar apoyo para obtener la documentación necesaria y comunicarse con las 
partes interesadas clave identificadas. 

A continuación, se incluyen ejemplos de la implementación piloto del ANLAS para ilustrar los grupos 
de partes interesadas clave y la cantidad de partes interesadas clave consultadas: 

• Para la implementación piloto del ANLAS en Etiopía, se realizaron consultas con 80 partes 
interesadas clave, que incluyeron a expertos y directores de alto nivel del Ministerio Federal 
de Educación (7), de la Agencia Nacional de Evaluación y Examen Educativo (13) y de cuatro 
oficinas regionales de educación (7); docentes de escuelas primarias (19), directores de 
escuelas primarias y supervisores de agrupaciones escolares (5), docentes de escuelas 
secundarias (9), y representantes de padres (3) en tres regiones y de la administración de la 
ciudad de Addis Abeba; proveedores de capacitación del Instituto de Formación Docente de 
nueve regiones diferentes (9) y socios para el desarrollo (8) (Agencia de los Estados Unidos 
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para el Desarrollo Internacional, Unicef, Departamento para el Desarrollo Internacional del 
Reino Unido y Banco Mundial). 

• En Mauritania, en el marco del ANLAS se realizaron consultas con aproximadamente 
76 partes interesadas de los siguientes grupos: expertos de alto nivel del Ministerio de 
Educación en las áreas de seguimiento y evaluación, cooperación, inspección de la 
educación, planificación, recursos humanos, educación básica, educación secundaria, 
exámenes y competiciones, la división nacional de evaluación, administración y 
financiamiento, el instituto nacional de educación y la oficina regional de educación; 
representantes del organismo de evaluación; proveedores de programas de capacitación; 
directores de escuelas y docentes de seis escuelas (primaria, secundaria, rural, urbana, 
pública y privada); asociación nacional de representantes de padres, sindicato de docentes 
de educación básica; sindicato de docentes de escuelas secundarias; la oficina nacional de 
estadísticas, y socios para el desarrollo, incluidos Unicef, el Banco Mundial, el Organismo 
Francés de Desarrollo, la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo y 
otros socios del Grupo Local de Educación. 

• Para la implementación piloto del ANLAS en Vietnam, el equipo nacional estuvo compuesto 
por 18 miembros que representaron al Centro de Evaluación de la Calidad Educativa, la 
Agencia de Gestión de Calidad Educativa de Vietnam, el Centro de Evaluación de la Calidad 
Educativa, el Departamento de Educación Secundaria, el Departamento de Educación 
Primaria, el Departamento de Cooperación Internacional, el Departamento de Docentes y 
Administradores Educativos, el Instituto Nacional de Ciencias de la Educación y la Academia 
Nacional de Gestión de la Educación de Vietnam. Gracias a la amplia variedad de grupos de 
partes interesadas clave representadas en el equipo nacional, los miembros pudieron 
analizar y evaluar las áreas clave en las descripciones iniciales y, por lo tanto, se realizaron 
menos consultas con otras partes interesadas. Se consultó a otras partes interesadas de la 
Universidad Nacional de Educación de Hanói y del Departamento de Educación. Se 
efectuaron visitas a las escuelas y consultas con docentes en dos escuelas primarias, tres 
escuelas secundarias y cuatro escuelas de educación superior ubicadas en Hanói y en cuatro 
provincias, así como en siete escuelas (primarias, secundarias y de educación superior) 
situadas en ciudades, zonas rurales y zonas de tierras altas. También se llevaron a cabo 
consultas con socios para el desarrollo, incluidos el Banco Mundial, el Banco Asiático de 
Desarrollo, el Proyecto de Vietnam y Bélgica, y Unicef. 

4.1.3c Elaboración de un plan de implementación 

El equipo nacional debe elaborar un plan de implementación detallado para el ANLAS. Para 
respaldar este proceso, se incluye una plantilla (véase la sección 4.2.5). En el plan de 
implementación, se incorpora una lista de las tareas principales de cada una de las tres fases del 
ANLAS: inicio, capacitación y planificación, análisis, y presentación de informes y difusión. 

Durante la fase de planificación, el equipo nacional debe identificar las tareas que se deben realizar y 
el momento en que estas se llevarán a cabo. Asimismo, debe determinar quién será responsable de 
cada tarea y los recursos necesarios. Los cronogramas de cada tarea deberán planificarse en función 
de los requisitos nacionales (véase el cuadro 7). El cronograma específico del país debe elaborarse 
sobre la base de las tareas programadas, teniendo en cuenta la disponibilidad del equipo nacional y 
de las partes interesadas clave. Además, se deben considerar los acontecimientos probables que 
podrían afectar el cronograma del ANLAS, por ejemplo, días feriados nacionales o elecciones (véase 
también la sección 4.1.3d). 

Se recomienda compartir el plan de implementación con el comité directivo del ANLAS para obtener 
información y comentarios según sea necesario. 
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El plan de implementación debe actualizarse periódicamente durante la realización del ANLAS a fin 
de reflejar los cambios que se vayan introduciendo o el estado de las tareas. 

4.1.3d Identificación de riesgos y estrategias de mitigación 

Prever los riesgos vinculados a la implementación del ANLAS e identificar las estrategias de 
mitigación para abordarlos es otra parte esencial de la planificación del ANLAS. Los riesgos y las 
estrategias de mitigación pueden registrarse en la plantilla de riesgos y estrategias de mitigación 
(véase la sección 4.2.6). 

El equipo nacional debe determinar los posibles riesgos durante los diferentes procesos del ANLAS 
que podrían presentar un obstáculo para la implementación sin dificultades del ANLAS. Por ejemplo, 
en todos los países donde se llevó a cabo la implementación piloto se plantearon desafíos 
relacionados con la disponibilidad de los miembros del equipo nacional. Por lo tanto, este podría ser 
un riesgo posible para los países donde se realiza el ANLAS. En la plantilla de riesgos y estrategias de 
mitigación se proporcionan otros ejemplos de riesgos y ese tipo de estrategias. 

Mediante la plantilla de riesgos y estrategias de mitigación, el equipo nacional puede hacer un 
seguimiento periódico de los riesgos, de modo que las estrategias de mitigación puedan ejecutarse 
según sea necesario durante el ANLAS. Debe existir una comunicación frecuente entre el líder del 
equipo nacional y el comité directivo acerca de los riesgos y las estrategias de mitigación. 

4.1.3e Elaboración de un presupuesto detallado 

Luego de la aprobación previa del presupuesto durante la fase de inicio, el equipo nacional debe 
elaborar un presupuesto más detallado del ANLAS para las tareas de implementación. Para respaldar 
este proceso, se incluye un modelo de presupuesto (véase la sección 4.2.7). Sin embargo, los países 
pueden optar por utilizar sus propias plantillas de presupuestación. 

El modelo de presupuesto contiene una lista de costos logísticos que deben considerarse. Los tipos 
de costos logísticos que deben tenerse en cuenta y los factores que pueden influir en los costos de 
implementación se analizan con mayor detenimiento en la sección 4.1.1d (“Aprobación previa del 
presupuesto”). Además, incluye una opción para convertir la moneda local a dólares 
estadounidenses a fin de permitir la comparación con el mínimo recomendado de USD 16 000. Las 
actualizaciones a la estimación del presupuesto original proporcionada en la fase de aprobación 
previa se deben realizar durante el proceso de planificación. 

Se recomienda que el equipo nacional consulte con el comité directivo del ANLAS acerca del 
presupuesto final. 

4.1.4 Realizar reuniones informativas con las partes interesadas 

El compromiso y la participación de las partes interesadas son esenciales para el proceso 
participativo de la implementación del ANLAS. Las reuniones informativas con las partes interesadas 
apuntan a generar un entendimiento común respecto de los objetivos y los procesos de 
implementación del ANLAS para garantizar la colaboración de todas las partes interesadas. 

Se recomienda programar al menos una reunión informativa principal de medio día con las partes 
interesadas. De este modo, habrá tiempo para la presentación de la reunión informativa (véase la 
sección 4.2.8) y para responder preguntas. Cuando las partes interesadas clave no puedan asistir a la 
reunión informativa principal o cuando sea conveniente llevar a cabo reuniones más exhaustivas 
para lograr la aceptación de las partes interesadas clave, se podrán organizar reuniones adicionales. 

Las reuniones informativas con las partes interesadas deben realizarse en las primeras fases del 
proceso de implementación a fin de garantizar la amplia participación de dichos actores. El proceso 
piloto del ANLAS ha mostrado que las opciones de llevar a cabo la reunión informativa principal 
antes o después de la capacitación del equipo nacional y las actividades de planificación resultan 
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igualmente beneficiosas. Si dichas reuniones se realizan al comienzo de la fase de inicio, pueden 
aprovecharse para crear conciencia entre todas las partes interesadas y respaldar la formación del 
equipo nacional o del comité directivo. Cuando las reuniones informativas con las partes interesadas 
se organizan después de la capacitación del equipo y de las actividades de planificación, se genera 
un mejor entendimiento y una mayor identificación respecto del ANLAS entre todos los miembros 
del equipo nacional, lo que da lugar a una mayor participación en las reuniones. Asimismo, la 
planificación detallada de la fase de análisis y la finalización del mapeo de las partes interesadas 
(véase la sección 4.1.3b) permiten una mayor focalización de las partes interesadas que participarán 
en el ANLAS. 

El líder del equipo nacional debe dirigir la organización de las reuniones informativas con las partes 
interesadas y llevar a cabo la reunión informativa principal con ellas, utilizando la presentación 
provista a tal efecto (véase la sección 4.2.8). Las invitaciones a las reuniones informativas deben 
cursarse con una antelación no menor a dos semanas y deben contener los detalles del lugar y el 
temario. 

Si las reuniones informativas con las partes interesadas se realizan antes de que se haya efectuado la 
planificación detallada, se recomienda consultar al comité directivo, o a los representantes de alto 
nivel de los departamentos u organismos pertinentes, incluido el punto focal de la AME, para que 
brinden orientación sobre las partes interesadas que deberán invitarse a dichas reuniones. Los 
grupos de partes interesadas que pueden invitarse a las reuniones incluyen los siguientes: 

• miembros del equipo nacional; 

• miembros del comité directivo; 

• representantes de alto nivel de los departamentos pertinentes del Gobierno nacional; 

• representantes de alto nivel de los departamentos pertinentes de los Gobiernos 
subnacionales; 

• representantes de alto nivel de los departamentos del Gobierno o de los organismos 
(externos) responsables de ejecutar los programas de evaluación; 

• proveedores de programas de capacitación para docentes y autoridades escolares; 

• representantes de docentes y autoridades escolares; 

• representantes de estudiantes y padres; 

• socios para el desarrollo y donantes; 

• representantes de organizaciones de la sociedad civil y de organizaciones del sector 
privado que participan en el ámbito de la educación; 

• representantes de universidades e instituciones de investigación; 

• otros miembros del grupo local de educación no mencionados anteriormente; 

• medios de comunicación. 

Los datos de las partes interesadas que han sido invitadas a asistir a las reuniones informativas 
pueden registrarse en la base de datos de las partes interesadas (véase la sección 4.2.1). 
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4.2 Herramientas de inicio, capacitación y planificación 

4.2.1 Base de datos de partes interesadas 

¿Cuál es el 
propósito? 

La base de datos de partes interesadas es una plantilla de Microsoft Excel (2013) que 
permite mantener un registro completo de todas las partes interesadas del ANLAS. 
Consta de tres hojas de cálculo (pestañas): 

1. Equipo nacional: para documentar los datos de contacto del líder y de los 
miembros del equipo nacional y sus áreas de responsabilidad. 

2. Comité directivo: para documentar los datos de contacto de los miembros del 
comité directivo. 

3. Partes interesadas: para documentar los datos de contacto y los detalles de 
asistencia de las partes interesadas clave que intervienen durante el ANLAS.  

¿Cómo se 
completa? 

Abra la plantilla de Microsoft Excel de la base de datos de partes interesadas y vaya a la 
pestaña correspondiente: pestaña 1: Equipo nacional, pestaña 2: Comité directivo, 
pestaña 3: Partes interesadas. 

Escriba los datos siguientes acerca de cada miembro del equipo nacional y del líder del 
equipo/miembro del comité directivo/parte interesada clave: 

• Nombre. 

• Cargo. 

• Organización. 

• Función en la organización. 

• Pestaña 1. Solo equipo nacional: Función en el ANLAS, por ejemplo: 

 Líder del equipo nacional. 

 Líder del subequipo/miembro de equipo de la dimensión 1: Contexto del 
sistema de evaluación. 

 Líder del subequipo/miembro del equipo de la dimensión 2A: Calidad de las 
evaluaciones a gran escala y los exámenes. 

 Líder del subequipo/miembro del equipo de la dimensión 2B: Calidad de la 
evaluación en el aula. 

 Líder del subequipo/miembro del equipo de la dimensión 3: Coherencia del 
sistema de evaluación. 

• Grupo de partes interesadas: Seleccione del menú desplegable el grupo de partes 
interesadas correspondiente para cada miembro del equipo/miembro del comité 
directivo/parte interesada clave. Los grupos de partes interesadas se basan en los 
cuadros de mapeo de la documentación y de las partes interesadas (véase la 
sección 4.2.4). 

• Dirección de correo electrónico. 

• Número de teléfono. 

Pestaña 3. Solo partes interesadas: 

• Si se invitó a la parte interesada clave a la reunión informativa con las partes 
interesadas. 

• Si la parte interesada clave asistió a la reunión informativa con las partes 
interesadas. 

• Fecha y descripción de las consultas con las partes interesadas a las que asistió 
durante el ANLAS. 
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La plantilla de la base de datos de partes interesadas puede modificarse para registrar 
otros datos. 

¿Cómo se 
utiliza? 

La base de datos de partes interesadas debe crearse durante la fase de inicio, 
capacitación y planificación, y debe actualizarse según sea necesario durante el ANLAS. 

Esta base de datos puede utilizarse para facilitar la comunicación entre el equipo 
nacional, el comité directivo y las partes interesadas clave. 

La lista de partes interesadas clave también es útil para planificar a quiénes se invitará a 
las reuniones informativas con las partes interesadas y para registrar la asistencia. Esta 
información puede emplearse posteriormente para determinar si deben realizarse 
reuniones informativas adicionales con las partes interesadas que no pudieron asistir. 

Durante el ANLAS, se pueden añadir otras partes interesadas a la base de datos según sea 
necesario. Durante las fases de análisis y de presentación de informes y difusión, se debe 
actualizar la base de datos de partes interesadas para llevar un registro de las partes 
interesadas consultadas. 

4.2.2 Temario de la capacitación para el equipo nacional 

¿Cuál es el 
propósito? 

El líder del equipo nacional utiliza el temario para planificar la capacitación. En él se 
incluyen un resumen de los temas que se tratan en la capacitación y directrices sobre los 
plazos. 

¿Cómo se 
completa? 

El temario se proporciona en un formato de Microsoft Word (2013) e incluye un 
programa para realizar la capacitación durante dos días, con plazos sugeridos para los 
distintos temas y actividades. El líder del equipo nacional puede adaptar el temario en 
función de las necesidades y la experiencia del equipo nacional. Asimismo, debe agregar 
los detalles de los plazos y la ubicación de la capacitación. 

¿Cómo se 
utiliza? 

Una vez que el líder del equipo nacional ha finalizado el temario, debe compartirlo con el 
equipo nacional para que todos los miembros del equipo conozcan el cronograma. 

4.2.3 Presentación de la capacitación para el equipo nacional 

¿Cuál es el 
propósito? 

Mediante esta presentación, se brinda capacitación en todos los temas que se tratan en 
este manual, incluidos el propósito y el contenido de las fases, los procesos y 
herramientas del ANLAS. La capacitación está diseñada para permitir que el equipo 
nacional aborde todos los aspectos del análisis, que incluyen la planificación, el análisis, y 
la presentación de informes y difusión. 

El líder del equipo nacional imparte la capacitación al equipo utilizando la presentación 
pertinente y facilitando las actividades de capacitación incluidas en ella. 

¿Cómo se 
completa? 

Se trata de una presentación de Microsoft PowerPoint (2013) que lleva a cabo el líder del 
equipo nacional. Este debe examinar la presentación y todos los otros materiales del 
ANLAS para familiarizarse con el contenido. 

Asimismo, debe agregar la siguiente información: 

• Información pertinente específica del país, por ejemplo, acerca del comité 
directivo o de los cronogramas para la implementación del ANLAS. En la 
presentación se ofrecen sugerencias sobre dónde se debe incluir esta 
información. 

• Notas en la presentación, que ayudarán al líder del equipo a impartir la 
capacitación. 

¿Cómo se La presentación debe utilizarse para realizar y orientar la capacitación para el equipo 
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utiliza? nacional. 

4.2.4 Cuadros de mapeo de la documentación y de las partes 
interesadas 

¿Cuál es el 
propósito? 

Estos cuadros tienen como objetivo ayudar al equipo nacional a identificar la 
documentación y las partes interesadas clave que se consultarán durante el análisis. 

¿Cómo se 
completan? 

Los cuadros se proporcionan en formato de Microsoft Word (2013). 

En el cuadro de mapeo de las partes interesadas se incluye lo siguiente: 

• las dimensiones del ANLAS; 

• el nivel de partes interesadas en que se centra esta dimensión (a nivel del 
sistema o a nivel de los programas); 

• los grupos de partes interesadas clave que podrían ser pertinentes para las 
consultas; 

• un espacio para que el equipo nacional registre las partes interesadas clave que 
ha identificado como pertinentes para las consultas. 

En el cuadro de mapeo de la documentación se incluye lo siguiente: 

• la dimensión del ANLAS; 

• el nivel de documentación en que se centra esta dimensión (a nivel del sistema o 
a nivel de los programas); 

• ejemplos de documentación que puede ser pertinente para las consultas; 

• un espacio para que el equipo nacional registre la documentación que ha 
identificado como pertinente para las consultas. 

Con el objetivo de determinar la documentación y las partes interesadas pertinentes que 
se consultarán para cada dimensión, el equipo nacional debe considerar los programas de 
evaluación que se incluirán en el análisis (véase la sección 4.1.3a). Asimismo, debe 
consultar las preguntas orientativas de los cuadros analíticos (véase la sección 4.4.1). 

En el caso de la dimensión 2B, “Calidad de la evaluación en el aula”, para el mapeo de la 
documentación y de las partes interesadas también es necesario considerar los niveles 
pertinentes de educación escolar que se deben analizar. De igual manera, deben tenerse 
en cuenta los diferentes tipos de escuelas primarias y secundarias, por ejemplo, escuelas 
gubernamentales, públicas, privadas o independientes. Esto reviste especial importancia 
para identificar a los representantes de los docentes y autoridades escolares a quienes se 
consultará. En este contexto, es importante considerar el propósito del ANLAS de obtener 
una idea general de la forma en que se utiliza la evaluación en el aula a nivel del sistema, 
de la escuela y del aula para orientar las prácticas de enseñanza y aprendizaje y los 
aspectos de las políticas educativas que son importantes para la evaluación en el aula. 

¿Cómo se 
utilizan? 

Los cuadros deben completarse durante la fase de inicio, capacitación y planificación a fin 
de prepararse para la fase de análisis (véase la sección 4.3). Deben actualizarse a lo largo 
de la fase de análisis en caso de que se identifiquen partes interesadas y documentación 
adicionales durante dicho proceso. 

Una vez identificados los documentos, es preciso obtenerlos para utilizarlos durante la 
fase de análisis. 

Una vez identificadas las partes interesadas, se deben agregar sus datos de contacto a la 
base de datos correspondiente (véase la sección 4.2.1). Cuando se realizan consultas a 
estas partes interesadas durante el análisis, se debe actualizar la base de datos 
pertinente. 
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4.2.5 Plan de implementación 

¿Cuál es el 
propósito? 

El plan de implementación ayuda al equipo nacional a identificar las tareas, los 
cronogramas, los recursos y las responsabilidades que se necesitan para llevar a cabo el 
ANLAS. 

¿Cómo se 
completa? 

Se proporciona en una hoja de cálculo de Microsoft Excel (2013) e incluye una lista de las 
tareas clave de cada una de las tres fases del ANLAS: inicio, capacitación y planificación; 
análisis, y presentación de informes y difusión. 

Los pasos para completar el plan de implementación son los siguientes: 

• Examinar las tareas enumeradas y modificarlas cuando sea necesario, por 
ejemplo: 

 agregar tareas adicionales según sea necesario; 

 eliminar las tareas que no sean pertinentes; 

 cambiar el orden de las tareas. 

• Agregar la fecha de inicio, la fecha de finalización y la duración de cada una de las 

tareas. En el cuadro 7 se incluye un resumen del cronograma general del 
ANLAS. 

• Colocar el nombre del encargado de la tarea, es decir, la persona que será 
responsable de garantizar que esta se realice. 

• Examinar la lista de personal y recursos físicos necesarios y agregar elementos 
según sea necesario (por ejemplo, presupuesto, equipos y programas 
informáticos e instalaciones). 

• Indicar y actualizar el estado de la tarea colocando en curso o completa. 

¿Cómo se 
utiliza? 

El plan de implementación debe elaborarse durante la fase de inicio, capacitación y 
planificación, y debe actualizarse periódicamente durante la realización del ANLAS. Esto 
incluye actualizar el estado de las tareas, agregar o modificar tareas y cambiar los 
cronogramas según sea necesario. 

4.2.6 Plantilla de riesgos y estrategias de mitigación 

¿Cuál es el 
propósito? 

• Prever y documentar los riesgos y las estrategias de mitigación en la plantilla proporcionada 
ayudará a garantizar la implementación sin dificultades del ANLAS. 

¿Cómo se 
completa? 

La plantilla de riesgos y estrategias de mitigación se proporciona en una hoja de cálculo de 
Microsoft Excel (2013) para documentar la siguiente información: 

• Número de referencia del riesgo. 

• Causa del riesgo: describa la fuente del riesgo. Este puede relacionarse con las 
tareas específicas enumeradas en el plan de implementación o con la 
implementación general del ANLAS. 

• Efecto del riesgo: describa los impactos que podría tener el riesgo si se produjera. 

• Probabilidad: describa la probabilidad de que se produzca el riesgo (casi seguro, 
probable, posible, improbable, muy improbable). 

• Consecuencias: describa cuál sería la magnitud del impacto si se produjera el 
riesgo (insignificantes, menores, moderadas, importantes, cruciales). 

• Clasificación del riesgo: se calcula automáticamente utilizando las calificaciones 
de probabilidad y consecuencias (bajo, moderado, alto, muy alto). 

• Estrategias de mitigación: describa las medidas que pueden tomarse para 
disminuir la probabilidad de que se produzca el riesgo o reducir sus 
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consecuencias. Asigne un número a cada una de estas estrategias. 

• Encargado de la estrategia de mitigación: indique quién será responsable de 
implementar cada una de las estrategias de mitigación de riesgos. Cada estrategia 
deberá ser asignada a un encargado, que la ejecutará cuando sea necesario. En 
general, el encargado de lidiar con los riesgos será el líder del equipo nacional. 

En la plantilla se proporcionan ejemplos de riesgos y estrategias de mitigación que se basan 
en las experiencias de los países en los que se realizó la implementación piloto. Si estos 
ejemplos resultan aplicables, pueden modificarse de acuerdo con el contexto nacional. De 
lo contrario, deben eliminarse de la plantilla. 

¿Cómo se 
utiliza? 

Los riesgos y las estrategias de mitigación deben identificarse durante la fase de inicio, 
capacitación y planificación. Asimismo, deben examinarse periódicamente durante la 
implementación del ANLAS y actualizarse en la plantilla de riesgos y estrategias de 
mitigación según sea necesario. 

4.2.7 Modelo de presupuesto 

¿Cuál es el 
propósito? 

El modelo de presupuesto tiene como objetivo ayudar a identificar los gastos logísticos 
del ANLAS con la intención de obtener financiamiento para dicho análisis. 

¿Cómo se 
completa? 

Se proporciona en una hoja de cálculo de Microsoft Excel (2013) e incluye la siguiente 
información: 

• Fecha estimada del gasto: escriba las fechas en que probablemente se realizará el 
gasto. 

• Tipo de gasto: seleccione de la lista desplegable del modelo de presupuesto: 

 Gasto para el equipo nacional: transporte 

 Gasto para el equipo nacional: comidas y gastos imprevistos 

 Gasto para las partes interesadas: transporte 

 Gasto para las partes interesadas: comidas y gastos imprevistos 

 Gasto para las partes interesadas: honorarios profesionales 

 Gastos para los contratistas externos: honorarios de consultores 

 Alquiler del lugar 

 Servicio de comidas para las reuniones/consultas con las partes interesadas 

 Material para las reuniones/consultas 

 Otros: incluya los detalles en la descripción 

• Descripción del gasto: proporcione una descripción completa de la partida; por 
ejemplo, alquiler de salón para la reunión informativa con las partes 
interesadas, con capacidad para aproximadamente 40 participantes. 

• Valor estimado en moneda nacional. 

• Tipo de cambio (de la moneda local a dólares estadounidenses): ingrese la tasa 
en cada fila de gastos. 

• Valor estimado en dólares estadounidenses: se calcula mediante la tasa de 
conversión. 

El modelo de presupuesto puede adaptarse según se requiera. Por ejemplo, si la 
conversión a dólares estadounidenses no es necesaria, puede eliminarse. 

¿Cómo se 
utiliza? 

El modelo de presupuesto puede utilizarse durante la fase de inicio, capacitación y 
planificación para orientar la aprobación previa del presupuesto, y para proporcionar 
otros detalles sobre el presupuesto del ANLAS para diferentes tareas. Deben realizarse 
actualizaciones a la estimación del presupuesto original proporcionada en la fase de 
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aprobación previa. 

 

4.2.8 Presentación de la reunión informativa con las partes 
interesadas 

¿Cuál es el 
propósito? 

Esta presentación se utiliza para informar a las partes interesadas clave acerca de los 
objetivos y los procesos de implementación del ANLAS. Tiene como fin alentar la 
participación de las partes interesadas durante toda la implementación del ANLAS. 

¿Cómo se 
completa? 

Se trata de una presentación de Microsoft PowerPoint (2013) que el líder del equipo 
nacional ofrece a las partes interesadas clave. Puede adaptarse para incluir información 
específica del país sobre el ANLAS, por ejemplo, el cronograma de implementación. 

Brinda una oportunidad para que las partes interesadas hagan preguntas y para 
promover el debate, que será facilitado por el líder del equipo nacional. 

¿Cómo se 
utiliza? 

Debe utilizarse para llevar a cabo la reunión informativa principal con las partes 
interesadas y puede exhibirse en diversas reuniones informativas con dichos actores. 

4.3 Fase de análisis 

En esta sección se describen los procesos y las herramientas que respaldan la fase de análisis. En el 
cuadro 10 se incluye un resumen de los procesos y las herramientas del análisis. 

Cuadro 10. Procesos y herramientas de la fase de análisis 

Fase de análisis Herramientas de análisis 

• Describir cada dimensión del ANLAS. 

• Realizar las consultas con las partes 
interesadas para analizar las descripciones, 
evaluar las áreas clave e identificar los 
aspectos para mejorar y las recomendaciones 
propuestas para cada dimensión. 

• Sintetizar la información de las consultas con 
múltiples partes interesadas para cada 
dimensión. 

• Presentar una síntesis de la evaluación de las 
áreas clave, los aspectos para mejorar y las 
recomendaciones propuestas para todas las 
dimensiones. 

• Cuadro analítico de la dimensión 1: Contexto del 
sistema de evaluación (CN). 

• Cuadro analítico de la dimensión 2A: Calidad de las 
evaluaciones a gran escala y los exámenes (CEE). 

• Cuadro analítico de la dimensión 2B: Calidad de la 
evaluación en el aula (CEA). 

• Cuadro analítico de la dimensión 3: Coherencia del 
sistema de evaluación (CH). 

• Cuadro de síntesis 1: Resumen de los resultados del 
ANLAS. 

• Cuadro de síntesis 2: Conclusiones y 
recomendaciones del ANLAS. 

El contenido del análisis se describe en el modelo del ANLAS que se presenta en el capítulo 3. En 
cada dimensión del ANLAS, se analizan y evalúan varias áreas clave en función de los objetivos de 
calidad definidos. Se proporciona un cuadro analítico para cada dimensión del ANLAS con preguntas 
orientativas para describir y evaluar cada área clave e identificar los aspectos para mejorar y las 
recomendaciones propuestas (véase la sección 4.4.1). Se incluyen dos cuadros de síntesis para 
presentar los resultados y conclusiones de todas las dimensiones del ANLAS (véase la sección 4.4.2). 

El análisis del sistema nacional de evaluación del aprendizaje es de índole cualitativa. Los dos 
métodos principales del análisis son el examen de documentación y las consultas con las partes 
interesadas. Los cuadros de mapeo de la documentación y de las partes interesadas (véase la 
sección 4.2.4) ayudan a los equipos nacionales a identificar la documentación y las partes 
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interesadas pertinentes para las consultas. Durante la fase de inicio, capacitación y planificación, el 
equipo nacional determina los programas de evaluación que se incluirán en el análisis (véase la 
sección 4.1.3a). 

Lo ideal es que el equipo nacional esté compuesto por representantes de los grupos de partes 
interesadas clave a nivel del sistema y de los programas (véase la sección 4.1.1b). Esto es importante 
para facilitar el análisis y aprovechar los conocimientos y la experiencia de los miembros del equipo 
en las tres dimensiones del ANLAS. 

Los procesos de análisis que se describen tienen como objetivo brindar orientación a los equipos 
nacionales. Sin embargo, estos procesos pueden modificarse para garantizar que el análisis se realice 
de una forma eficiente y eficaz que se ajuste al contexto nacional. 

4.3.1 Describir cada dimensión del ANLAS 

Se recomienda que el equipo nacional proporcione una descripción básica de cada dimensión del 
ANLAS a partir de las preguntas orientativas de cada área clave que se incluyen en los cuadros 
analíticos (véase el cuadro 10). Esta descripción sentará las bases para el debate con las partes 
interesadas clave en el paso siguiente. Las consultas con las partes interesadas también permiten 
triangular y ampliar las descripciones provistas. 

A fin de elaborar una descripción de cada dimensión del ANLAS, los miembros del equipo nacional 
deben examinar la documentación pertinente que se ha identificado en el cuadro de mapeo de la 
documentación (véase la sección 4.2.4). Las preguntas orientativas incluidas en los cuadros analíticos 
deben utilizarse para reflexionar sobre el objetivo de calidad establecido para cada área clave. Los 
miembros del equipo nacional deben basarse en sus conocimientos especializados como parte de su 
función en el sistema educativo o el sistema de evaluación para identificar las conexiones y 
congruencias, así como las divergencias y las brechas entre los objetivos de calidad y las prácticas 
reales, y la forma en que se presentan. Las descripciones y observaciones deben registrarse en los 
cuadros analíticos para luego exponerse y debatirse durante las consultas con las partes interesadas 
(véase la sección 4.3.2). 

Si bien se ha hecho todo lo posible para elaborar preguntas orientativas que resulten pertinentes 
para una amplia variedad de contextos, tal vez sea necesario adaptar algunas de ellas al contexto 
local. Estas adaptaciones pueden ser realizadas por el equipo nacional según se requiera. Cuando 
haya preguntas orientativas que este no pueda responder, dichas preguntas podrán completarse 
durante las consultas con las partes interesadas. 

Es importante registrar las fuentes de los datos en los cuadros analíticos para aportar evidencias que 
justifiquen la información suministrada y para garantizar que las descripciones de las áreas clave 
sean objetivas y reproducibles. Al completar la descripción de cada dimensión, el equipo nacional 
debe indicar la fuente de la información. Al inicio de cada cuadro analítico, existe un espacio para 
documentar las fuentes de los datos. Asimismo, en cada una de las descripciones se debe hacer 
referencia a estas fuentes de datos (véase también la sección 4.4.1). 

El equipo nacional puede trabajar en subequipos para crear las descripciones de cada dimensión del 
ANLAS (véase la sección 4.1.1b). 

Cabe señalar que para la dimensión 2A, “Calidad de las evaluaciones a gran escala y los exámenes”, 
cada programa de evaluación incluido en el análisis debe analizarse por separado y debe 
proporcionarse una descripción de cada uno de ellos basada en las preguntas orientativas del cuadro 
analítico 2A (véase la sección 4.4.1). 

Para la dimensión 2B, “Calidad de la evaluación en el aula”, es importante brindar una descripción 
separada de cada nivel pertinente de educación escolar que deba diferenciarse para analizar de 
manera significativa la calidad de la evaluación en el aula en el contexto nacional (véase la 
sección 4.1.3a). Asimismo, es importante tener presente el propósito del ANLAS de obtener una idea 
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general de la forma en que se utiliza la evaluación en el aula a nivel del sistema, de la escuela y del 
aula para orientar las prácticas de enseñanza y aprendizaje y los aspectos de las políticas educativas 
que son relevantes para la evaluación en el aula (véase la sección 3.2.2). 

Para analizar la dimensión 3, “Coherencia del sistema de evaluación”, se necesita información de las 
otras dimensiones del ANLAS. Si bien algunas de las preguntas de esa dimensión están relacionadas 
con los programas de evaluación del aprendizaje, el objetivo es lograr un entendimiento general 
respecto de la coherencia a partir de la información provista. Por lo tanto, se recomienda describir 
las dimensiones del contexto y la calidad en primer lugar, y luego basarse en esta información para 
describir la dimensión relativa a la coherencia. De modo similar, se sugiere programar las consultas 
con las partes interesadas para esta dimensión en último lugar. 

4.3.2 Realizar consultas con las partes interesadas 

El objetivo de las consultas con las partes interesadas es analizar la descripción inicial de cada área 
clave (véase la sección 4.3.1) para evaluar cada una de las áreas en función del objetivo de calidad 
definido. A tal fin, se definen tres categorías de evaluación (véase el cuadro 11): 

Cuadro 11. Categorías de evaluación del ANLAS 

Categoría de evaluación Definición 

1. Alcanzado Actualmente no se necesitan mejoras. 

2. Alcanzado 
parcialmente 

Se pueden introducir mejoras. 

3. No alcanzado Se requieren mejoras. 

Mediante la evaluación de las áreas clave en función de los objetivos de calidad definidos, se pueden 
identificar los aspectos para mejorar y formular las recomendaciones pertinentes. Este proceso se 
describe en detalle más adelante. 

Las partes interesadas que se consultarán se identifican durante la fase de planificación mediante el 
mapeo de las partes interesadas (véase la sección 4.1.3b). Es probable que se realicen consultas a la 
mayoría de las partes interesadas a nivel del sistema para varias dimensiones. 

Cabe señalar que para la dimensión 2A, “Calidad de las evaluaciones a gran escala y los exámenes”, 
cada programa de evaluación incluido en el análisis debe analizarse por separado (véase la 
sección 4.4.1). La dimensión 2B, “Calidad de la evaluación en el aula”, debe analizarse por separado 
para cada nivel pertinente de educación escolar (véase la sección 4.1.3a). 

Se recomienda que las consultas con las partes interesadas para la dimensión de la coherencia se 
programen en último lugar, dado que esta dimensión se basa en la información de las dimensiones 
relativas al contexto y la calidad. La dimensión de la coherencia abarca a la mayoría de las partes 
interesadas clave, puesto que se relaciona con la medida en que el sistema de evaluación es 
congruente con los aspectos importantes del sistema educativo y los aspectos del sistema de 
evaluación. 

Se pueden realizar consultas con uno o varios grupos de partes interesadas. Es probable que se 
utilice una combinación de formatos según la disponibilidad de las partes interesadas y la dimensión 
del ANLAS. Las consultas con los grupos pueden adoptar la forma de debates moderados y 
específicos, debates con grupos pequeños y sesiones plenarias, o talleres. 

El equipo nacional puede trabajar en subequipos para llevar a cabo las consultas (véase la 
sección 4.1.1b). 
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La comunicación con las partes interesadas debe establecerse lo antes posible para programar las 
consultas (véase la sección 4.1.3c). Se debe proporcionar información de referencia sobre el ANLAS a 
las partes interesadas, especialmente cuando no hayan podido asistir a las reuniones informativas. 
Los equipos nacionales pueden optar por compartir las secciones pertinentes de los cuadros 
analíticos con las partes interesadas para que estas puedan tomar nota de las descripciones iniciales 
elaboradas por el equipo nacional y considerar las preguntas orientativas antes de las consultas. 

Al realizar las consultas con las partes interesadas, el equipo nacional debe: 

• Proporcionar un panorama de las áreas clave de la dimensión que se analiza. 

• Leer el objetivo de calidad de cada área clave y brindar un resumen de la descripción inicial 
elaborada por el equipo nacional. 

• Analizar cada área clave con las partes interesadas utilizando las preguntas orientativas para 
llevar a cabo las consultas. 

• Registrar las notas de las consultas con las partes interesadas en la columna de descripción 
de los cuadros analíticos (también se puede utilizar una grabación de audio como respaldo) y 
registrar las fuentes de los datos en los cuadros analíticos (véase la sección 4.4.1). 

• Analizar las categorías de evaluación proporcionadas en los cuadros analíticos (véase el 
cuadro 11) con las partes interesadas y determinar si cada objetivo de calidad se categoriza 
como: 

1. Alcanzado. Actualmente no se necesitan mejoras. 

2. Alcanzado parcialmente. Se pueden introducir mejoras. 

3. No alcanzado. Se requieren mejoras. 

• Registrar esta categoría de evaluación en los cuadros analíticos. Tratar de lograr consenso 
entre las partes interesadas pertinentes. Si no se logra, dejar constancia de ello en los 
cuadros analíticos. 

• Respecto de cada área clave categorizada como alcanzada parcialmente (categoría 2) o no 
alcanzada (categoría 3), analice con las partes interesadas cuáles son los aspectos para 
mejorar. Estos deben relacionarse con las preguntas orientativas. En los casos en que 
distintas partes interesadas proporcionen distintas perspectivas, estas deberán consignarse 
en los cuadros analíticos (véase también la sección 4.3.3). 

• En el paso siguiente, analice con las partes interesadas las posibles recomendaciones de 
mejora. Estas deben relacionarse con los aspectos para mejorar identificados e incluir 
indicaciones sobre las posibles formas de perfeccionar tales aspectos. 

4.3.3 Sintetizar la información de las consultas con múltiples 
partes interesadas 

Es muy probable que se realicen varias consultas con las partes interesadas para cada dimensión. 
Por lo tanto, se recomienda que todas las consultas con las partes interesadas correspondientes a la 
misma área clave se registren en el mismo cuadro analítico para facilitar la síntesis (véase la 
sección 4.4.1). 

Para sintetizar la información de varias consultas con las partes interesadas, el equipo nacional debe 
reunirse y adoptar las siguientes medidas: 

• Examinar y analizar las notas de las consultas con las partes interesadas correspondientes a 
cada área clave, en particular, las categorías de evaluación, los aspectos para mejorar y las 
recomendaciones propuestas. 
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• Decidir la categoría de evaluación más adecuada para reflejar la evaluación de cada área 
clave en comparación con el objetivo de calidad. Lo ideal es que se utilicen documentación y 
evidencias formales para respaldar la decisión; por ejemplo, evidencias que surgen de la 
documentación examinada. 

• Registrar la síntesis de las categorías de evaluación de cada área clave en los cuadros 
analíticos de cada dimensión (véase la sección 4.4.1). Examinar y resumir los aspectos para 
mejorar derivados de las diferentes consultas con las partes interesadas. Asegurarse de que 
estos aspectos estén relacionados con las preguntas orientativas de cada área clave para 
justificar la síntesis de las categorías de evaluación. 

• Examinar y resumir las recomendaciones propuestas. Asegurarse de que estas 
recomendaciones estén relacionadas con los aspectos para mejorar. Las recomendaciones 
deben ser aplicables, es decir, deben ser concretas, específicas y detalladas, a fin de orientar 
las estrategias de mejora de la planificación del sector educativo u otros procesos de 
políticas. 

Se recomienda que el comité directivo del ANLAS intervenga en este proceso, ya sea participando en 
el debate y la síntesis, o bien examinando la síntesis de las conclusiones. 

En el cuadro 15 del apéndice 2, se incluye un ejemplo del cuadro de síntesis 2 con la síntesis de 
categorías de evaluación, aspectos para mejorar y recomendaciones propuestas para un área clave 
de cada dimensión del ANLAS. 

4.3.4 Presentar una síntesis de la evaluación de las áreas clave, 
los aspectos para mejorar y las recomendaciones 
propuestas 

Durante el proceso de síntesis, el equipo nacional resume las conclusiones del ANLAS. Mediante la 
síntesis se busca presentar la esencia de las conclusiones de manera sucinta y organizada a fin de 
que sean accesibles para las partes interesadas. 

Para realizar la síntesis, se debe extraer y organizar la información de los cuadros de síntesis de la 
evaluación de todas las áreas clave y dimensiones: las síntesis de las categorías de evaluación, los 
aspectos para mejorar y las recomendaciones propuestas. Para respaldar este paso, se incluyen dos 
cuadros de síntesis (véase la sección 4.4.2). 

Durante la síntesis, el equipo nacional debe asegurarse una vez más de que los aspectos para 
mejorar y las recomendaciones propuestas sean concretos, específicos y detallados para orientar las 
estrategias de mejora de la planificación del sector educativo. 

Los cuadros de síntesis completos deben compartirse con el comité directivo para su examen. Si 
durante la síntesis se identifican discrepancias o incoherencias, el equipo nacional puede solicitar la 
participación del comité directivo para tomar una decisión final. 

En el cuadro 15 del apéndice 2 se incluye un ejemplo de cuadro de síntesis 2. 

4.4 Herramientas de análisis 

4.4.1 Cuadros analíticos 

¿Cuál es el 
propósito? 

Los cuadros analíticos ayudan a los equipos nacionales a realizar y documentar el análisis 
cualitativo de las tres dimensiones del ANLAS. 

En total, se proporcionan cuatro cuadros analíticos: 

• Cuadro analítico de la dimensión 1: Contexto del sistema de evaluación (CN). 

• Cuadro analítico de la dimensión 2A: Calidad de las evaluaciones a gran escala y los 
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exámenes (CEE). 

• Cuadro analítico de la dimensión 2B: Calidad de la evaluación en el aula (CEA). 

• Cuadro analítico de la dimensión 3: Coherencia del sistema de evaluación (CH). 

En cada dimensión se analizan varias áreas clave. Cada área clave tiene un objetivo de 
calidad definido, en función del cual dicha área se describe primero y luego se evalúa. Se 
incluyen varias preguntas orientativas para describir cada área clave. 

Se diferencian tres categorías de evaluación con el objetivo de analizar el área clave en 
función del objetivo de calidad: 

1. Alcanzado. Actualmente no se necesitan mejoras. 

2. Alcanzado parcialmente. Se pueden introducir mejoras. 

3. No alcanzado. Se requieren mejoras. 

La información de la descripción y la evaluación se utiliza luego para identificar los aspectos 
para mejorar y formular recomendaciones para cada área clave. 

Las áreas clave y los objetivos de calidad se describen en detalle en el capítulo 3 de este 
manual. Los procesos de análisis se describen en detalle en la sección 4.3. 

¿Cómo se 
completan? 

Los cuadros analíticos se proporcionan en formato de Microsoft Word (2013) para facilitar 
la documentación de la información necesaria. 

Las instrucciones para completarlos provistas en esta sección deben leerse en conjunto con 
las directrices para los procesos de análisis que se describen en la sección 4.3. Tanto las 
instrucciones como las directrices son necesarias para realizar el análisis. Es esencial que 
todos los miembros del equipo nacional se familiaricen con el modelo del ANLAS descrito 
en el capítulo 3 de este manual. 

Cada cuadro analítico comprende cinco secciones principales: 

• Áreas clave. 

• Listas de referencias de las fuentes de datos. 

• Descripción (una sección para cada área clave). 

• Evaluación (una sección para cada área clave). 

• Síntesis de la evaluación (una sección para cada área clave). 

Los cuadros analíticos 2A y 2B tienen dos secciones adicionales para indicar detalles sobre 
el programa de evaluación analizado: 

• Características del programa de evaluación (cuadro analítico 2A). 

• Nivel de educación escolar (cuadro analítico 2B). 

Las instrucciones para completar los cuadros analíticos que se incluyen a continuación 
están estructuradas de acuerdo con estas secciones. Primero se describen las cinco 
secciones principales y luego se brindan instrucciones para las dos secciones adicionales en 
los cuadros analíticos 2A y 2B. 

Título  
de la sección 

Instrucciones 

Áreas clave En esta sección se enumeran las áreas clave que se incluyen en el cuadro 
analítico. Lea esto a las partes interesadas al inicio de las consultas para 
brindar un resumen de las áreas clave analizadas en esta dimensión. 

Listas de 
referencias  
de las fuentes 
de datos 

Se proporcionan dos listas de referencias, una para los documentos y otra 
para las consultas con las partes interesadas. 

Documentos 

Enumere los documentos pertinentes del cuadro de mapeo de la 
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documentación que se utilizan para el análisis. Proporcione la siguiente 
información en el cuadro: 

• Referencia breve: autor y fecha. Utilice esta referencia breve para 
citar documentos en los cuadros de descripción y evaluación. 

• Referencia completa: proporcione la referencia completa del 
documento en un formato de referencias estándar. Se debe incluir lo 
siguiente: 

 título/nombre del documento; 

 autor(es) o institución; 

 fecha de publicación o de acceso (en caso de documentos en línea 
o documentación interna si no hay una fecha disponible); 

 editor; 

 hipervínculo (en el caso de los documentos en línea). 

Agregue filas nuevas según sea necesario. 

Consultas con las partes interesadas 

Proporcione la información necesaria para cada consulta con las partes 
interesadas realizada para la dimensión respectiva: 

• Número: A cada consulta se debe asignar un número de referencia de 
consulta con las partes interesadas (por ejemplo, CN-S1, CN-S2, etc.). 
Este número de referencia debe indicarse posteriormente en los 
cuadros de descripción y evaluación en los que se hace referencia a 
esta consulta. 

• Fecha: Indique la fecha de la consulta con las partes interesadas. 

• Nombre del participante: Indique el nombre de cada participante. 

• Función: Indique la función del participante que es pertinente para el 
ANLAS. En el caso de los miembros del equipo nacional participantes, 
indique su función en el ANLAS. 

• Organización: Indique la organización del participante (por ejemplo, 
Agencia Nacional de Evaluación). 

• Grupo de partes interesadas/equipo nacional: Indique el grupo de 
partes interesadas con el que el participante (o el miembro del 
equipo nacional) está relacionado, según se indica en el cuadro 
completo de mapeo de las partes interesadas (véase la sección 4.2.4). 

Para cada evento de consultas, se debe crear un nuevo cuadro de 
referencias de consultas con las partes interesadas. Simplemente copie el 
cuadro inicial provisto y péguelo debajo del primer cuadro de consultas 
con las partes interesadas. 

Agregue filas nuevas según sea necesario para todas las partes interesadas 
participantes. 
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Descripción En cada cuadro analítico se incluye un cuadro de descripción para cada 
área clave. El cuadro de descripción contiene: 

• el objetivo de calidad del área clave; 

• una serie de preguntas orientativas para cada área clave; 

• espacio para documentar la descripción de cada área clave y de las 
fuentes de datos. 

Registre una descripción de cada pregunta orientativa siguiendo las 
directrices incluidas en la sección 4.3.1 de este manual. La descripción 
debe basarse en el examen de la documentación pertinente identificada 
en el cuadro de mapeo de la documentación. Utilice sus conocimientos 
especializados como parte de su función en el sistema educativo o el 
sistema de evaluación para reflexionar sobre el objetivo de calidad 
establecido para cada área clave y para identificar las conexiones y 
congruencias, así como las divergencias y las brechas entre los objetivos 
de calidad y las prácticas reales, y la forma en que se presentan. 

Indique las fuentes de datos junto a la descripción pertinente; por 
ejemplo, la referencia breve de la documentación (autor, fecha) o el 
número de referencia de la consulta con partes interesadas (por 
ejemplo, CN-S1). 

Evaluación En cada cuadro analítico se incluye un cuadro de evaluación para cada 
área clave. El cuadro de evaluación contiene: 

• el objetivo de calidad del área clave; 

• espacio para documentar: 

 el número de referencia de la consulta con partes interesadas (por 
ejemplo, CN-S1); 

 la categoría de evaluación del área clave; 

 los aspectos para mejorar del área clave; 

 las recomendaciones propuestas del área clave. 

Se debe documentar esta información para cada consulta con las partes 
interesadas que se realiza. Agregue una fila nueva para cada evento de 
consultas. 

Las consultas con las partes interesadas se llevan a cabo para analizar las 
descripciones, evaluar las áreas clave e identificar los aspectos para 
mejorar y las recomendaciones propuestas para cada dimensión. Para 
efectuar las consultas con las partes interesadas, siga las directrices 
proporcionadas en la sección 4.3.2 de este manual. 

Síntesis de la 
evaluación 

En cada cuadro analítico se incluye un cuadro de síntesis de la evaluación 
para cada área clave. Dicho cuadro contiene: 

• el objetivo de calidad del área clave; 

• espacio para documentar: 

 la síntesis de las categorías de evaluación del área clave; 

 la síntesis de los aspectos para mejorar del área clave; 

 la síntesis de las recomendaciones propuestas. 

Se utiliza para documentar la síntesis de la información de las diversas 
consultas con las partes interesadas. Para llevar a cabo este paso, siga las 
directrices proporcionadas en la sección 4.3.3 de este manual. 
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 Cuadro 
analítico 2A: 

Características 
del programa 
de evaluación 

Esta sección se encuentra al comienzo del cuadro analítico 2A para 
documentar las características de la evaluación a gran escala o del examen 
que se analiza. 

Tenga presente que cada evaluación a gran escala y cada examen que se 
incluye en el análisis debe analizarse por separado. 

Para ello, cree una versión nueva del cuadro analítico 2A para cada 
evaluación a gran escala y cada examen que se incorpore en el análisis 
duplicando el archivo inicial de Microsoft Word (2013). Indique el nombre 
y otras características del programa de evaluación en el espacio provisto. 

En la sección 4.1.3a de este manual, se proporcionan las directrices para 
identificar los programas de evaluación que se incluirán en el análisis. 

 Cuadro 
analítico 2B: 

Nivel de 
educación 
escolar  

Esta sección se encuentra al comienzo del cuadro analítico 2B para indicar 
el nivel pertinente de educación escolar para el cual se completa este 
cuadro. 

Tenga presente que la calidad de la evaluación en el aula debe analizarse 
por separado para cada nivel pertinente de educación escolar que deba 
diferenciarse en el contexto nacional. Por ejemplo: 

• educación primaria; 

• educación secundaria; 

• educación básica (educación primaria y ciclo inferior de la escuela 
secundaria); 

• ciclo inferior de la escuela secundaria; 

• ciclo superior de la escuela secundaria. 

Para decidir cuáles son los niveles de educación escolar que deben 
diferenciarse en el análisis, el equipo nacional debe examinar con 
detenimiento el cuadro analítico 2B. 

Para analizar cada nivel pertinente por separado, cree una versión nueva 
del cuadro analítico 2B para cada nivel duplicando el archivo inicial de 
Microsoft Word (2013). Indique el nivel de educación escolar en el espacio 
provisto. 

En la sección 4.1.3a de este manual, se proporcionan las directrices para 
identificar los programas de evaluación que se incluirán en el análisis. 

 Tenga presente que se han agregado saltos de página entre las áreas clave, pero no entre las 
diferentes secciones de las áreas clave, ya que los cuadros se ampliarán automáticamente 
cuando se escriba el texto. 

¿Cómo se 
utilizan? 

La información resultante del análisis se sintetiza y se presenta en el informe del ANLAS. 
Asimismo, se destacan las conclusiones principales para facilitar el uso de las conclusiones del 
ANLAS (véase la sección 4.5). El análisis tiene como finalidad orientar las estrategias de 
mejora de la planificación del sector educativo. 

4.4.2 Cuadros de síntesis 

¿Cuál es el 
propósito? 

Los cuadros de síntesis tienen como objetivo ayudar al equipo nacional a sintetizar y 
presentar las conclusiones del ANLAS de manera sucinta y organizada. 

Se proporcionan dos cuadros de síntesis. 

• Cuadro de síntesis 1: Resumen de los resultados del ANLAS. 

• Cuadro de síntesis 2: Conclusiones y recomendaciones del ANLAS. 
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¿Cómo se 
completan? 

Los cuadros de síntesis se proporcionan en formato de Microsoft Word (2013) de modo que 
se facilite la documentación de las conclusiones del ANLAS. 

Para completar cada cuadro, siga las instrucciones que se brindan a continuación. 

Cuadro Instrucciones 

Cuadro de 
síntesis 1: Resumen 
de los resultados 
del ANLAS 

• Para cada dimensión del ANLAS, escriba el área clave y el objetivo de 
calidad respectivos de acuerdo con la síntesis de las categorías de 
evaluación registrada en los cuadros analíticos. 

• En la dimensión 2A, “Calidad de las evaluaciones a gran escala y los 
exámenes”, agregue un cuadro y un subtítulo nuevos para cada 
programa de evaluación incluido en el ANLAS. 

• En la dimensión 2B, “Calidad de la evaluación en el aula”, agregue 
un cuadro y un subtítulo nuevos para los niveles pertinentes de 
educación escolar que deban diferenciarse. 

• Agregue o elimine filas según sea necesario. 

En el cuadro 12, a continuación, se presenta un ejemplo sobre cómo se 
completa el cuadro de síntesis 1. En el ejemplo se muestra la 
dimensión 1, “Contexto del sistema de evaluación”. Las otras 
dimensiones deben completarse de la misma forma. 

Cuadro 12. Ejemplo del cuadro de síntesis 1: Resumen de los resultados  
del ANLAS 

 

Cuadro de 
síntesis 2: 
Conclusiones y 
recomendaciones 
del ANLAS 

• Para cada dimensión del ANLAS, escriba la síntesis de las categorías 
de evaluación, los aspectos para mejorar y las recomendaciones 
propuestas registrados en los cuadros analíticos. 

• En la dimensión 2A, “Calidad de las evaluaciones a gran escala y los 
exámenes”, agregue un cuadro y un subtítulo nuevos para cada 
programa de evaluación incluido en el ANLAS. 

• En la dimensión 2B, “Calidad de la evaluación en el aula”, agregue 
un cuadro y un subtítulo nuevos para los niveles pertinentes de 
educación escolar que deban diferenciarse. 

• Asegúrese de que las recomendaciones estén relacionadas con los 
aspectos para mejorar. Las recomendaciones deben ser aplicables, 
es decir, deben ser concretas, específicas y detalladas, a fin de 
orientar las estrategias de mejora de la planificación del sector 
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educativo u otros procesos de políticas. 

En el cuadro 15 del apéndice 2, se incluye un ejemplo de un cuadro de 
síntesis 2 completo. 

¿Cómo se 
utilizan? 

Ambos cuadros de síntesis se utilizan en el informe y la presentación de las conclusiones 
principales del ANLAS que se preparan durante la fase de presentación de informes y difusión 
(véase la sección 4.5). 

4.5 Fase de presentación de informes y difusión 

En esta sección se describen los procesos y las herramientas que respaldan la fase de presentación 
de informes y difusión del ANLAS. En el cuadro 13 se incluye un resumen de los procesos y las 
herramientas de presentación de informes y difusión. 

Cuadro 13. Procesos y herramientas para la fase de presentación de informes y difusión 

Fase de presentación de informes y difusión Herramientas de presentación de informes  
y difusión 

• Informar las conclusiones del ANLAS: 

 Preparar el informe del ANLAS 

 Preparar el documento de las conclusiones 
principales del ANLAS 

 Preparar la presentación de las conclusiones 
principales del ANLAS 

• Difundir las conclusiones del ANLAS: 

 Elaborar una estrategia de difusión 

 Llevar a cabo las actividades de difusión 

• Plantilla de la estrategia de difusión 

• Plantilla del informe 

• Plantilla de las conclusiones principales 

• Plantilla de presentación de las conclusiones 
principales 

La presentación de informes y la difusión de las conclusiones del análisis exhaustivo del sistema de 
evaluación del aprendizaje constituyen una parte esencial del ANLAS. Se elaboran productos de 
difusión y una estrategia destinada a respaldar la adopción amplia, el debate y el uso de las 
conclusiones principales y las recomendaciones formuladas. En particular, los productos y las 
actividades de difusión tienen como objetivo respaldar el uso de las conclusiones y las 
recomendaciones para elaborar estrategias detalladas que puedan aplicarse mediante el proceso de 
planificación del sector educativo del país u otros procesos de políticas. 

4.5.1 Informar las conclusiones del ANLAS 

Para informar las conclusiones del ANLAS, se proponen tres productos de difusión: 

• el informe del ANLAS, 

• el documento de las conclusiones principales, 

• la presentación de las conclusiones principales. 

Para cada uno de estos productos, se proporciona una plantilla para ayudar al equipo nacional a 
informar sobre el ANLAS (véanse las secciones 4.6.2, 4.6.3 y 4.6.4). Las plantillas pueden adaptarse 
para satisfacer las necesidades locales de presentación de informes y difusión. Asimismo, el equipo 
nacional también puede crear otros productos. 

El informe del ANLAS tiene como fin brindar documentación completa del ANLAS en el país. Incluye 
un panorama general del propósito del ANLAS, el modelo, los procesos y herramientas aplicables, y 
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una descripción específica del objetivo que se busca cumplir con el ANLAS en el país, su 
implementación en el contexto nacional y las posibles limitaciones. La parte central del informe es la 
presentación de las conclusiones de cada dimensión y área clave a partir de la información 
consolidada del análisis que se presenta en los cuadros de síntesis (véase la sección 4.3.4). La 
descripción de las conclusiones en el informe ofrece otra oportunidad para analizar el sistema 
nacional de evaluación del aprendizaje y para identificar tendencias de fortalezas y debilidades en 
las áreas clave, las dimensiones o los programas analizados. El informe se completa con la 
descripción de una estrategia en la que se determina cómo se difundirán las conclusiones del ANLAS 
y cómo se utilizarán para orientar la planificación del sector educativo u otros procesos de políticas 
en el país. 

El documento de las conclusiones principales tiene como objetivo informar sobre las conclusiones 
principales y las recomendaciones resultantes del ANLAS, e incluye un resumen breve de la 
motivación, el propósito y las metas de la implementación del ANLAS en el país, así como los 
aspectos más importantes de dicha implementación. El documento de las conclusiones principales 
se basa en el informe del ANLAS. 

La presentación de las conclusiones principales se basa en el documento de las conclusiones 
principales y tiene como finalidad respaldar la difusión mediante reuniones, talleres y foros 
similares. 

Durante la fase de planificación, el equipo nacional debe planificar y organizar el proceso de 
presentación de informes como parte de la elaboración del plan de implementación detallado (véase 
la sección 4.1.3c). En el ANLAS piloto, dos países organizaron un encuentro para que los miembros 
del equipo nacional se dedicaran exclusivamente a la redacción del informe, algo que, de otro modo, 
habría sido difícil de lograr. 

El comité directivo también debe participar en el proceso de presentación de informes para aportar 
sus conocimientos, en particular sobre la mejor forma de incorporar las conclusiones del ANLAS en el 
proceso de planificación del sector educativo. 

Cuando se planifica el informe del ANLAS, es importante destinar tiempo y recursos para la 
validación y el examen. Se recomienda un proceso de examen y validación de dos fases, en el que el 
equipo nacional realiza un “examen interno” y el comité directivo u otras partes interesadas 
externas efectúan un “examen externo”. 

El examen interno puede organizarse, por ejemplo, indicando a diferentes miembros del equipo o 
subequipos que examinen las secciones del informe que han sido redactadas por otro miembro del 
equipo u otro subequipo. En particular, para el análisis de las conclusiones y recomendaciones del 
ANLAS, es importante que los miembros del equipo realicen cruzamientos con los cuadros de 
síntesis de resultados o el cuadro de síntesis 2 para asegurarse de que las conclusiones se presenten 
de forma correcta y coherente. 

Mediante el proceso de validación y examen también se debe garantizar: 

• que las categorías de evaluación y los aspectos para mejorar presentados claramente estén 
relacionados con el objetivo de calidad y las preguntas orientativas del área clave respectiva; 

• que las categorías de evaluación presentadas estén respaldadas claramente por los aspectos 
para mejorar; 

• que las recomendaciones resultantes estén claramente relacionadas con los aspectos para 
mejorar identificados y presentados; 

• que las recomendaciones sean concretas, específicas y detalladas a fin de orientar las 
estrategias de mejora de la planificación del sector educativo u otros procesos de políticas 
(véase también el ejemplo de un cuadro de síntesis 2 completo en el cuadro 15 del apéndice 2). 
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El borrador del informe del ANLAS debe revisarse y finalizarse en función del examen interno y el examen 
externo. 

Asimismo, se recomienda que el comité directivo examine el documento y la presentación de las 
conclusiones principales y brinde comentarios al respecto antes de su difusión. 

 

4.5.2 Difundir las conclusiones del ANLAS 

Se debe elaborar una estrategia de difusión detallada para organizar la difusión de las conclusiones 
del ANLAS. Para respaldar este proceso, se incluye una plantilla (véase la sección 4.6.1). 

Se recomienda que el equipo nacional, en colaboración con el comité directivo, elabore la estrategia 
de difusión para respaldar la aplicación y el uso amplios de las conclusiones del ANLAS. Esta 
estrategia debe elaborarse al comienzo de la fase de presentación de informes y difusión para que 
las conclusiones puedan compartirse de manera organizada y oportuna. 

En el desarrollo de la estrategia de difusión, se deben considerar los siguientes aspectos: 

• las partes interesadas o el público a los que se dirigirá; 

• las actividades o modalidades para difundir las conclusiones de forma eficaz (por ejemplo, 
una reunión o un taller); 

• los productos de difusión utilizados como parte de las actividades (por ejemplo, el informe 
del ANLAS, el documento de las conclusiones principales o la presentación de este último); 

• el plazo de cada una de las actividades de difusión. 

Las partes interesadas o el público a quienes se dirigirá la estrategia de difusión deben incluir a las 
partes interesadas clave que participaron en el proceso del ANLAS y a otras partes interesadas. En 
particular, los destinatarios deben ser las partes interesadas del proceso de planificación y análisis 
del sector educativo, por ejemplo, el departamento de planificación u otros departamentos clave de 
los ministerios a cargo de la educación, el punto focal de la AME, la agencia de coordinación y el 
grupo local de educación, a fin de garantizar que las conclusiones del ANLAS se incorporen en los 
procesos de planificación del sector educativo del país u otros procesos de políticas. Se debe incluir a 
la sociedad civil, que desempeña un papel fundamental con respecto al grupo local de educación y a 
la hora de exigir la rendición de cuentas al Gobierno y a los socios para el desarrollo en relación con 
estos procesos. 

También es importante que el equipo nacional planifique actividades específicas para difundir las 
conclusiones del ANLAS que sean pertinentes para las partes interesadas o el público y para aplicar 
dichas conclusiones. Las actividades de difusión pueden incluir, a modo de ejemplo, compartir el 
informe y las conclusiones principales del ANLAS con representantes de alto nivel de los ministerios 
pertinentes, socios para el desarrollo y donantes, o bien presentar las conclusiones principales en 
diferentes reuniones, por ejemplo durante el proceso de planificación del sector educativo, durante 
una reunión regular o especial del grupo local de educación u otra estructura de coordinación, o 
durante un examen sectorial conjunto. 

Cuando se planifican los plazos para la difusión, es crucial considerar las diferentes actividades de 
planificación del sector educativo que deben seleccionarse en el país y los plazos de estas 
actividades. 

En conjunto, los productos y las actividades de difusión fomentarán la incorporación de las 
conclusiones y las recomendaciones del ANLAS en las estrategias dirigidas a mejorar el sistema de 
evaluación del aprendizaje como parte del proceso de planificación general del sector educativo. 
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4.6 Herramientas de presentación de informes y difusión 

4.6.1 Plantilla de la estrategia de difusión 

¿Cuál es el 
propósito? 

La plantilla de la estrategia de difusión ayuda al equipo nacional a planificar actividades de 
difusión específicas para compartir las conclusiones del ANLAS con las partes interesadas 
clave y permitir la aplicación amplia de las conclusiones y recomendaciones del análisis. 

¿Cómo se 
completa? 

La plantilla se proporciona como un documento de Microsoft Word (2013). 

Ayuda a planificar actividades de difusión específicas para el ANLAS tomando como base las 
directrices proporcionadas en la sección 4.5.2 de este manual. 

Para organizar diferentes actividades de difusión, se consideran los siguientes aspectos:  

• las partes interesadas o el público a los que se dirigirán; 

• la actividad para difundir las conclusiones de forma eficaz (por ejemplo, una reunión 
o un taller); 

• los productos para la difusión utilizados como parte de esta actividad (por ejemplo, 
el informe del ANLAS, el documento de las conclusiones principales o la 
presentación de este último); 

• el plazo de cada una de las actividades de difusión. 

En la plantilla de la estrategia de difusión se incluyen tres ejemplos. Si estos ejemplos 
resultan aplicables, pueden modificarse de acuerdo con el contexto nacional. De lo 
contrario, deben eliminarse de la plantilla. 

¿Cómo se 
utiliza? 

La plantilla completa de la estrategia de difusión debe utilizarse para planificar distintas 
actividades de difusión a fin de lograr la participación de diversas partes interesadas clave y 
permitir la aplicación amplia de las conclusiones y recomendaciones del ANLAS. 

4.6.2 Plantilla del informe 

¿Cuál es el 
propósito? 

La plantilla del informe ayuda al equipo nacional a organizar y documentar los procesos, las 
conclusiones y la estrategia para difundir y utilizar las conclusiones del ANLAS. 

Proporciona una estructura y una propuesta de contenido para el informe, así como los 
estilos para dar formato al informe. Puede adaptarse para documentar el ANLAS en el 
contexto local. 

¿Cómo se 
completa? 

La plantilla del informe se proporciona en formato de Microsoft Word (2013). A 
continuación se brindan instrucciones para a) la estructura y el contenido del informe, y 
b) el formato del informe. 

a) Estructura y contenido del informe 

La plantilla del informe está compuesta por seis capítulos, una sección de agradecimientos y 
un cuadro para las siglas y abreviaturas. 

A continuación se brindan instrucciones para cada capítulo. En la plantilla también se 
incluyen instrucciones bajo la forma de: 

• Instrucciones relacionadas con el contenido de un capítulo o una sección en particular. 
[Se indican mediante texto en letra cursiva de color gris entre corchetes]. 

• <texto para adaptar> en particular, por ejemplo: ANLAS en <nombre del país>. 

Asegúrese de eliminar todas las instrucciones y el texto entre corchetes luego de agregar o 
adaptar la información requerida. 

Título Instrucciones 
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Agradecimientos Se proporciona un texto breve para agradecer la puesta en marcha del 
ANLAS a través de la AME y la etapa de desarrollo dirigida por ACER con 
la contribución de los países donde se realiza la implementación piloto y 
de los organismos internacionales. 

Se alienta a los países a utilizar este texto estándar en el informe del 
ANLAS y agregar los agradecimientos a nivel nacional, entre los que se 
incluyen el líder del equipo nacional, los miembros del equipo nacional, 
los miembros del comité directivo y otras partes interesadas del ANLAS. 

Siglas y 
abreviaturas 

Se incluye un cuadro estándar con las siglas utilizadas en la sección de 
agradecimientos y en otras partes de la plantilla del informe. Complete 
este cuadro con las siglas y abreviaturas que se emplean en el informe. 
Agregue filas según sea necesario. 

 1 Introducción Se proporciona un texto estándar para la introducción, donde se 
describen el propósito general, el modelo, y los procesos y las 

herramientas del ANLAS. Se alienta a los países a examinar y utilizar 
esta introducción estándar para describir el ANLAS en términos 
generales. 

Las referencias utilizadas en la introducción estándar se proporcionan 
en la plantilla del informe (capítulo 6). 

2 El ANLAS en 
<nombre del país> 

Este capítulo tiene como objetivo documentar los procesos de 
implementación del ANLAS en el país. Para que sea relativamente 
breve, debe centrarse en los procesos y las características principales 
del ANLAS en el país. 

Tiene tres secciones: 

• 2.1 Propósito del ANLAS: En esta sección describa brevemente el 
propósito de realizar el ANLAS en el país. Incluya una breve 
descripción del sistema nacional de evaluación del aprendizaje, en 
particular los programas de evaluación incluidos en el análisis. 

• 2.2 Resumen del proceso de implementación del ANLAS: En esta 
sección describa brevemente el proceso de implementación del 
ANLAS en el país, siguiendo las tres subsecciones: 

 2.2.1 Inicio, capacitación y planificación. 

 2.2.2 Análisis. 

 2.2.3 Presentación de informes y difusión. 

En el cuadro 2 que figura al comienzo de la sección 2.2 de la 
plantilla del informe, proporcione un resumen del proceso de 
implementación del ANLAS en el país. 

• 2.3 Limitaciones: En esta sección describa brevemente las 
limitaciones encontradas durante la implementación del ANLAS; 
por ejemplo, si se pudo acceder a toda la documentación 
pertinente, si las partes interesadas clave estuvieron disponibles 
para las consultas y si se pudieron abarcar de forma adecuada 
todas las dimensiones y áreas clave. 

En la plantilla del informe se brindan instrucciones detalladas para cada 
sección a fin de respaldar la documentación de los procesos de 
implementación del ANLAS en el país. 

3 Conclusiones del 
ANLAS 

El propósito de este capítulo es presentar las conclusiones del ANLAS de 
una forma interesante. 
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Comience esta sección con un resumen de las conclusiones del ANLAS: 

• Incluya el cuadro de síntesis 1: “Resumen de los resultados del 
ANLAS” en el anexo 3. Proporcione una explicación breve de este 

cuadro (por ejemplo: “El anexo 3 contiene un resumen de los 
resultados del ANLAS, según la síntesis de las categorías de 
evaluación. De cada dimensión del ANLAS se presenta el área 
clave correspondiente y el objetivo de calidad según la síntesis 
de la categoría de evaluación que le corresponda”). 

A continuación del cuadro 3, redacte un resumen de las conclusiones 
principales de cada dimensión. Utilice los subtítulos provistos para 
estructurar las conclusiones del ANLAS de acuerdo con las 
dimensiones correspondientes: 

• 3.1 Dimensión 1: Contexto del sistema de evaluación. 

• 3.2 Dimensión 2A: Calidad de las evaluaciones a gran escala y los 
exámenes. 

• 3.3 Dimensión 2B: Calidad de la evaluación en el aula. 

• 3.4 Dimensión 3: Coherencia del sistema de evaluación. 

Agregue el cuadro de síntesis 2 completo, “Conclusiones y 
recomendaciones del ANLAS” en el apéndice 1 (cuadro 5) y haga 
referencia al cuadro 5 según sea necesario. De cada dimensión (dentro 
de cada sección): 

• Proporcione un resumen escrito de las conclusiones de esta 

dimensión basado en el cuadro 3 (cuadro de síntesis 1). Indique 
las áreas clave y la cantidad de áreas clave que se alcanzaron, 
que se alcanzaron parcialmente y que no se alcanzaron. 

Para la dimensión 2A, indique las conclusiones de cada evaluación 
a gran escala y cada examen incluidos en el análisis. Destaque los 
puntos en común o las discrepancias que puedan aparecer entre 
los diferentes programas. 

Para la dimensión 2B, indique las conclusiones de cada nivel de 
educación escolar que se analizó por separado. Destaque los 
puntos en común o las discrepancias que puedan aparecer entre 
los diferentes niveles. 

• Analice las conclusiones detalladas de esta dimensión sobre la 
base del cuadro de síntesis 2. Para cada área clave, destaque los 
principales aspectos para mejorar y las recomendaciones 
propuestas. Recurra a los conocimientos especializados del equipo 
nacional y del comité directivo para reflexionar sobre las 
conclusiones. Esto puede incluir observaciones y experiencias de la 
fase de análisis, en particular sobre la evaluación de un área clave 
en función del objetivo de calidad, las conexiones y congruencias 
identificadas, y las divergencias y las brechas entre los objetivos de 
calidad y las prácticas reales, así como la forma en que se 
abordaron. 

Para la dimensión 2A, analice las conclusiones de cada evaluación a 
gran escala y cada examen incluidos en el análisis. Destaque los 
puntos en común o las discrepancias que puedan aparecer entre 
los diferentes programas. 

Para la dimensión 2B, analice las conclusiones de cada nivel de 
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educación escolar que se analizó por separado. Destaque los 
puntos en común o las discrepancias que puedan aparecer entre 
los diferentes niveles. 

En la plantilla del informe se brindan instrucciones detalladas para 
respaldar la presentación de las conclusiones del ANLAS. 

4 Uso de las 
conclusiones del 
ANLAS 

Este capítulo tiene como objetivo describir cómo se difundirán y se 
utilizarán las conclusiones del ANLAS, con énfasis en la manera en que 
se incorporarán las recomendaciones en el proceso de planificación del 
sector educativo nacional u otros procesos de políticas. 

Consta de dos secciones: 

• 4.1 Estrategia de difusión: En esta sección describa brevemente la 
estrategia de difusión del ANLAS sobre la base de la plantilla 
completa de la estrategia de difusión del ANLAS (véase la 
sección 4.6.1 de este manual). 

• 4.2 Uso de las conclusiones del ANLAS: En esta sección describa 
cómo se utilizarán las conclusiones y las recomendaciones del 
ANLAS. Haga referencia a las actividades de difusión planificadas. 
En particular, describa cómo se incorporarán las conclusiones y las 
recomendaciones en los procesos de planificación del sector 
educativo nacional u otros procesos de políticas. 

A tal fin, describa brevemente el proceso de planificación del 
sector educativo nacional de su país y otros procesos de políticas 
pertinentes para los cuales se brindará orientación. 

Utilice y adapte el cuadro 4 de la plantilla del informe para ilustrar 
cómo se pueden aplicar las conclusiones del ANLAS en el proceso 
de planificación del sector educativo nacional (véase también la 
sección 4.1.1 de este manual). 

Describa en qué etapas y cómo es probable que se utilicen las 
conclusiones del ANLAS en el proceso de planificación del sector 
educativo nacional u otros procesos de políticas pertinentes. 
Para brindar esta información, consulte con los miembros del 
equipo nacional y del comité directivo que estén familiarizados 
con dicho proceso. 

5 Bibliografía En este capítulo agregue las referencias bibliográficas utilizadas en el 
informe de acuerdo con el estilo Chicago. Las referencias en el texto 
también deben seguir el estilo Chicago y deben agregarse en una nota 
al pie. 

Tenga presente que las referencias utilizadas en el texto estándar 
proporcionado ya se han agregado a la lista de referencias. 

A continuación, se incluyen ejemplos de referencias en estilo Chicago: 

• Ejemplos de referencias para el capítulo 6 (“Bibliografía”): 

Alianza Mundial para la Educación. AME 2020: Mejorar el 
aprendizaje y la equidad a través de sistemas educativos más 
sólidos. Washington, DC: Alianza Mundial para la 
Educación, 2016. 

Gove, Amber y Anna Wetterberg. The Early Grade Reading 
Assessment: Applications and Interventions to Improve Basic 
Literacy. Research Triangle Park, NC: RTI International, 2011. 
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OCDE. PISA for Development Capacity Needs Analysis: Cambodia. 
París: OCDE, 2016. 

• Ejemplo de una referencia en el texto que debe agregarse como 
nota al pie: 

Amber Gove y Anna Wetterberg, The Early Grade Reading 
Assessment: Applications and Interventions to Improve Basic 
Literacy (Research Triangle Park, NC: RTI International, 2011). 

• Ejemplo de varias referencias en el texto que deben agregarse 
como nota al pie: 

Alianza Mundial para la Educación, AME 2020: Mejorar el 
aprendizaje y la equidad a través de sistemas educativos más 
sólidos (Washington, DC: Alianza Mundial para la Educación, 2016); 
OCDE, PISA for Development Capacity Needs Analysis: Cambodia 
(París: OCDE, 2016). 

6 Apéndices La plantilla del informe tiene tres apéndices: 

• Apéndice 1: Conclusiones y recomendaciones del ANLAS. Incluya el 
cuadro de síntesis 2 completo en el anexo 5. 

• Apéndice 2: Equipo nacional y comité directivo. Anexo 6 completo: 
equipo nacional según la información incluida en la base de datos 
de partes interesadas (véase la sección 4.2.1 de este manual), y 
anexo 7 completo: comité directivo según la información incluida 
en la base de datos de partes interesadas (véase la sección 4.2.1 
de este manual). 

• Apéndice 3: Fuentes de datos para el análisis. 

 Incluya el cuadro de mapeo de la documentación completo 
(véase la sección 4.2.4 de este manual) en el anexo 8.  

 Incluya el cuadro de mapeo de las partes interesadas completo 
(véase la sección 4.2.4 de este manual) en el anexo 9. 

b) Formato del informe 

En la plantilla del informe se incluye un conjunto de estilos de Microsoft Word (los “estilos del 
ANLAS”) para ayudar a establecer el formato del informe y garantizar la coherencia en todos 
los productos de difusión del ANLAS. 

Para acceder a los estilos incluidos en la plantilla del informe, seleccione la pestaña “Inicio” en 
la barra de herramientas y luego haga clic en la flecha desplegable ubicada a la derecha, en el 
menú “Estilos”. Se abrirá el menú “Estilos” como se muestra a continuación: 
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Para aplicar un estilo: 

1. Coloque el cursor al comienzo de la línea de texto o seleccione el texto al que desea 
dar formato. 

2. Seleccione el estilo del ANLAS correspondiente en el menú desplegable. El texto 
aparecerá en el estilo seleccionado. Utilice SOLO los estilos con la etiqueta “ANLAS”. 

Para asegurarse de que el menú desplegable muestre solo los estilos en uso: 

1. Abra el menú “Estilos”. 

2. Haga clic en “Opciones”, en la parte inferior del menú desplegable. 

3. En “Seleccionar estilos que desea mostrar”, haga clic en el menú desplegable y 
seleccione “En uso”. 

4. En “Seleccionar cómo se ordena la lista”, haga clic en el menú desplegable y 
seleccione “Alfabéticamente”. 

Si tiene dudas sobre el uso de los estilos del ANLAS, solicite ayuda a quienes estén 
familiarizados con el uso de los estilos de Microsoft Word. Si prefiere utilizar estilos 
diferentes, asegúrese de aplicarlos de forma coherente dentro de los productos de difusión y 
entre ellos. 

¿Cómo se 
utiliza? 

El informe completo debe compartirse con las partes interesadas clave, en particular el grupo 
local de educación, siguiendo la estrategia de difusión, a fin de garantizar la aplicación amplia 
de las conclusiones y las recomendaciones del ANLAS. Lo ideal es comenzar con una 
presentación para los miembros de dicho grupo y un intercambio formal con el punto focal de 
la AME dentro del Ministerio de Educación y la agencia de coordinación de la AME en el país. 
Posteriormente, se solicita al grupo local de educación, al punto focal de la AME o a la agencia 
de coordinación que compartan el informe con el responsable del país respectivo en la 
Secretaría de la AME. 

 

4.6.3 Plantilla de las conclusiones principales 

¿Cuál es el 
propósito? 

La plantilla de las conclusiones principales se basa en el informe del ANLAS y se centra en 
difundir las conclusiones y las recomendaciones principales del análisis. 

Proporciona una estructura y una propuesta de contenido para el documento de las 
conclusiones principales, así como los estilos para dar formato al documento. La plantilla 
puede adaptarse al contexto local. 

¿Cómo se La plantilla se proporciona en un formato de Microsoft Word (2013) y se basa en la 
plantilla del informe. A continuación, se brindan instrucciones acerca de la estructura y el 
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completa? contenido del documento de las conclusiones principales. En la sección 4.6.2 del presente 
manual, apartado b (“Formato del informe”), se incluyen instrucciones sobre el uso de los 
estilos del ANLAS para dar formato a dicho documento. 

Estructura y contenido del documento de las conclusiones principales 

La plantilla de las conclusiones principales incluye cuatro secciones, cuyo contenido se 
basa en el informe del ANLAS. Por lo tanto, el documento de las conclusiones principales 
debe crearse a partir del informe finalizado. 

Dicho documento debe ser breve y conciso, con un máximo de cinco a seis páginas. 

A continuación, se brindan instrucciones para cada sección. En la plantilla de las 
conclusiones principales también se incluyen instrucciones bajo la forma de: 

• Instrucciones relacionadas con el contenido de una sección en particular. [Se indican 
mediante texto en letra cursiva de color gris entre corchetes]. 

• <texto para adaptar> en particular, por ejemplo: ANLAS en <nombre del país>. 

Asegúrese de eliminar todas las instrucciones y el texto entre corchetes luego de agregar 
o adaptar la información requerida. 

Agregue las referencias bibliográficas en notas al pie, de acuerdo con el estilo Chicago 
(véase la sección 4.6.2 de este manual). 

Título Instrucciones 

Introducción Se proporciona un texto estándar para la introducción, donde se describe 
brevemente el propósito general y el modelo del ANLAS. 

Se alienta a los países a examinar y utilizar esta introducción estándar para 
describir el ANLAS en términos generales. 

Las referencias utilizadas en la introducción estándar se proporcionan en 
una nota al pie. 

El ANLAS en 
<nombre del 
país> 

Describa brevemente el propósito de realizar el ANLAS en el país utilizando 
la información proporcionada en la sección 2.1 del informe del ANLAS. 

Proporcione un resumen muy breve de los aspectos más importantes de la 
implementación del ANLAS en el país valiéndose de la información 
proporcionada en la sección 2.2 del informe del ANLAS. 

Presente esta información en una página como máximo. 
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Conclusiones 
principales 
del ANLAS 

Proporcione un resumen de las conclusiones principales del ANLAS sobre la 
base del capítulo 3 del informe del ANLAS: 

• Incluya el cuadro de síntesis 1: “Resumen de las conclusiones del 
ANLAS” en el anexo 2 (anexo 3 del informe del ANLAS). Proporcione 
una explicación breve del anexo 2. 

• Utilice los subtítulos provistos para redactar un resumen de las 
conclusiones principales presentadas en el informe del ANLAS para 
cada dimensión. De cada dimensión: 

 Indique las áreas clave y la cantidad de áreas clave que se 
alcanzaron, que se alcanzaron parcialmente y que no se 
alcanzaron. 

 Destaque los aspectos principales que deban mejorarse y las 
recomendaciones propuestas. 

 Destaque las conexiones y congruencias importantes, así como las 
divergencias y brechas entre los objetivos de calidad y las 
prácticas reales. 

 Para las dimensiones 2A y 2B, resuma las conclusiones de los 
diferentes programas de evaluación, así como de los niveles de 
educación escolar en la medida de lo posible. Destaque los puntos 
en común o las discrepancias que puedan aparecer entre los 
diferentes programas o niveles de educación escolar. 

Procure presentar las conclusiones principales en tres o cuatro páginas 
como máximo. 

Uso de las 
conclusiones 
del ANLAS 

Sobre la base de la sección 4.2 del informe del ANLAS, describa 
brevemente cómo se usarán las conclusiones del ANLAS. Enfóquese en 
cómo se incorporarán las recomendaciones al proceso de planificación 
del sector educativo nacional o a otros procesos de políticas. 

Presente esta información en una página como máximo. 

Página final Agregue los detalles indicados en la plantilla de las conclusiones 
principales. 

¿Cómo se 
utiliza? 

El documento de las conclusiones principales debe crearse a partir del informe finalizado 
del ANLAS. 

Debe utilizarse para difundir las conclusiones y las recomendaciones del ANLAS a las partes 
interesadas durante el proceso de difusión. 

4.6.4 Plantilla de presentación de las conclusiones principales 

¿Cuál es el 
propósito? 

Esta plantilla se basa en el manual del ANLAS, el informe del ANLAS y el documento de las 
conclusiones principales, con énfasis en la difusión de las conclusiones y las 
recomendaciones principales del ANLAS a una amplia variedad de partes interesadas. 

Proporciona una estructura y una propuesta de contenido para la presentación de las 
conclusiones principales, y puede adaptarse al contexto local. Se puede agregar 
información más detallada del informe del ANLAS para abordar las necesidades de los 
distintos grupos de partes interesadas clave a los que se dirigen las diversas actividades de 
difusión. 

¿Cómo se 
completa? 

La plantilla se proporciona como una presentación de Microsoft PowerPoint (2013). 

Su estructura y su contenido se basan en el informe del ANLAS y en el documento de las 
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conclusiones principales. Por lo tanto, la presentación de las conclusiones principales 
debe crearse a partir del informe finalizado y del documento de las conclusiones 
principales del ANLAS. 

Se recomienda utilizar los estilos y formatos proporcionados en la plantilla para 
mantener un diseño coherente en todos los productos de difusión del ANLAS. 

A continuación, se brindan instrucciones para cada sección de la presentación de las 
conclusiones principales. 

En la plantilla de presentación de las conclusiones principales también se incluyen 
instrucciones bajo la forma de: 

• Instrucciones en el espacio para notas de las diapositivas, referidas al contenido de 
una sección o diapositiva determinada. [Se indican mediante texto en letra cursiva 
entre corchetes]. 

• <texto para adaptar> en particular, por ejemplo: ANLAS en <nombre del país>. 

Se puede agregar información más detallada para las diferentes secciones de la 
presentación basada en el informe del ANLAS de acuerdo con las necesidades de los 
grupos de partes interesadas clave a los que se dirigen las diferentes actividades de 
difusión (véase la sección 4.5.2 de este manual). 

Introducción Se proporciona un texto estándar para la introducción, donde se 
describe brevemente el propósito general y el modelo del ANLAS. Esta 
introducción se basa en el manual del ANLAS, en particular los 
capítulos 1, 2 y 3. 

Se alienta a los países a examinar y utilizar esta introducción estándar 
para describir el ANLAS en términos generales. Utilice el manual del 
ANLAS para agregar más información según sea necesario. 

Las referencias utilizadas en la introducción estándar se proporcionan 
en la última diapositiva de la plantilla de la presentación. 

El ANLAS en 
<nombre del 
país> 

 

Describa brevemente el propósito de realizar el ANLAS basándose en el 
documento de las conclusiones principales. 

Proporcione un resumen muy breve de los aspectos más importantes de 
la implementación del ANLAS en el país basándose en el documento de 
las conclusiones principales. 

Adapte y agregue diapositivas como se indica en la plantilla de la 
presentación. 

Conclusiones 
principales 
del ANLAS 

Proporcione un resumen de las conclusiones principales del ANLAS 
basándose en el documento de las conclusiones principales: 

• Presente un resumen de las conclusiones del ANLAS para cada 
dimensión sobre la base del anexo 2 del documento de las 
conclusiones principales. 

• De cada dimensión, destaque los aspectos principales que deban 
mejorarse y las recomendaciones propuestas. 

 Resalte las conexiones y congruencias importantes, así como 
las divergencias y brechas entre los objetivos de calidad y las 
prácticas reales. 

 Para las dimensiones 2A y 2B, resuma los resultados de los 
diferentes programas de evaluación, así como de los niveles de 
educación escolar, en la medida de lo posible. Destaque los 
puntos en común o las discrepancias que puedan aparecer 
entre los diferentes programas o niveles de educación escolar. 
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Adapte y agregue diapositivas como se indica en la plantilla de la 
presentación. 

Uso de las 
conclusiones 
del ANLAS 

Describa brevemente cómo se utilizarán las conclusiones del ANLAS 
sobre la base del documento de las conclusiones principales. Enfóquese 
en cómo se incorporarán las recomendaciones al proceso de 
planificación del sector educativo nacional o a otros procesos de 
políticas. 

Adapte y agregue diapositivas como se indica en la plantilla de la 
presentación. 

Preguntas  
y debate 

Asigne tiempo para preguntas y para el debate. Dependiendo del tipo 
de actividad de difusión, formule preguntas orientativas adecuadas para 
iniciar el debate y respaldar la aplicación amplia de las conclusiones y las 
recomendaciones. 

 Bibliografía Las referencias utilizadas en la introducción estándar se proporcionan 
en la última diapositiva de la plantilla de la presentación. Agregue 
referencias bibliográficas a esta diapositiva utilizando el estilo Chicago 
(véase la sección 4.6.2 de este manual). 

¿Cómo se 
utiliza? 

La presentación completa de las conclusiones principales debe utilizarse para difundir las 
conclusiones del ANLAS a las partes interesadas durante el proceso de difusión. 

Debe crearse a partir del documento de las conclusiones principales finalizado. La 
presentación debe adaptarse según sea necesario. Se deben incluir más detalles del 
informe del ANLAS según se requiera, en función de los grupos de partes interesadas 
clave a los que se dirigen las diferentes actividades de difusión. 
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Adecuación al fin 
previsto 

Las evaluaciones del aprendizaje deben diseñarse para generar datos que sean 
adecuados para los fines previstos, procurando lograr un equilibrio entre el rigor 
técnico y las consecuencias prácticas58. 

Agencia de 
coordinación 

La agencia de coordinación es responsable de facilitar el trabajo del grupo local de 
educación, de modo que los socios para el desarrollo en el país puedan respaldar 
colectivamente al Gobierno y este pueda dirigir a los socios e interactuar con ellos de 
forma eficaz. Asimismo, permite a los socios para el desarrollo entablar relaciones 
laborales constructivas que mejoren el seguimiento conjunto de las políticas y los 
planes del sector educativo, así como el diálogo sectorial orientado a los resultados 
bajo la dirección del Gobierno. Se desempeña como enlace de comunicaciones con la 
Secretaría de la AME. 

Alianza Mundial para 
la Educación  

La Alianza Mundial para la Educación (AME), anteriormente denominada “Iniciativa de 
Vía Rápida de Educación para Todos”, se estableció en 2002 y es una alianza de 
múltiples partes interesadas y una plataforma de financiamiento que tiene como fin 
fortalecer los sistemas educativos en los países en desarrollo para aumentar 
significativamente la cantidad de niños que asisten a la escuela y aprenden. En su 
carácter de alianza, está compuesta por países en desarrollo, donantes, organismos 

 
58 ACER-GEM e IEU, 2017. 
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internacionales, fundaciones, el sector privado, organizaciones de docentes y 
organizaciones de la sociedad civil. 

Ámbito de 
aprendizaje 

Área del aprendizaje en la que se centra una evaluación. Puede tratarse de un área o 
una materia del plan de estudios (por ejemplo, matemáticas, ciencias o estudios 
sociales), o de áreas de aprendizaje más generales (por ejemplo, lectura, escritura o 
resolución de problemas)59. 

Véase también “plan de estudios”. 

Análisis del sector 
educativo 

El análisis del sector educativo tiene como objetivo proporcionar una descripción de la 
situación del sistema educativo basada en datos e indicadores, así como un análisis de 
las fortalezas y debilidades y las dificultades encontradas. Se basa en los datos y 
análisis proporcionados por el Sistema de Información sobre la Gestión de la 
Educación, otras encuestas y los estudios de investigación existentes. Se incluye en el 
plan del sector educativo y suele utilizarse para brindar una actualización o un 
resumen de los principales problemas del sector a partir de información que se 
desprende del análisis exhaustivo del sector60. 

Bancos de ítems Conjunto de preguntas, ítems o tareas que pueden utilizarse para la preparación de 
una prueba o, en algunos casos, para el dictado de clases en el aula. En general, se 
clasifican por materia, objetivos de enseñanza, competencias y nivel de dificultad. 
Estas clasificaciones permiten utilizar preguntas, ítems o tareas con características 
conocidas y elaborar pruebas congruentes con ciertas especificaciones de pruebas. 
Asimismo, permiten que los docentes y estudiantes utilicen las preguntas, los ítems o 
las tareas que se adecúen a sus necesidades pedagógicas y de aprendizaje61. 

Censo Encuesta oficial que abarca a toda la población dentro de un sistema definido. Por 
ejemplo, un censo escolar abarca todas las escuelas del sistema educativo62. 

Claridad y 
congruencia del 
propósito 

Los propósitos de las evaluaciones deben definirse claramente para garantizar que los 
datos se utilicen según lo previsto. Todas las decisiones técnicas, operativas y de 
diseño deben ser congruentes con estos propósitos63. 

Cobertura de la 
muestra 

Porcentaje de la población objetivo deseada que se cubre con la población objetivo 
definida64. 

Competencias del 
siglo XXI 

Aptitudes que se consideran especialmente importantes para lograr el éxito en la 
actual sociedad del conocimiento, en la que predominan la innovación y la 
tecnología65. Estas competencias suelen denominarse competencias del siglo XXI66. 

Otras denominaciones que habitualmente se utilizan para describir este conjunto 
de aptitudes y habilidades son capacidades generales, competencias transversales o 
competencias interdisciplinarias. Algunos ejemplos destacados de estas competencias 
son la resolución de problemas, el pensamiento crítico, la creatividad, la comunicación, 

 
59 ACER-GEM e IEU, 2017. 
60 AME, 2017. 
61 Banco Mundial, 2015. 
62 IEU, 2017. 
63 ACER-GEM e IEU, 2017. 
64 ACER-GEM e IEU, 2017. 
65 Care y Luo, 2016. 
66 Care y Luo, 2016. 
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la colaboración y las habilidades socioemocionales (entre ellas, intrapersonales, 
interpersonales y empatía)67. 

Una característica que estas competencias del siglo XXI tienen en común es que pueden 
ser un ámbito de aprendizaje en sí mismo, o pueden estar incorporadas en un ámbito 
de aprendizaje o una materia académica68. La enseñanza y la evaluación de 
competencias en el contexto de una materia permiten que los estudiantes apliquen las 
competencias en áreas concretas, lo que brinda un enfoque sostenible para el 
desarrollo y la transferencia de competencias. La incorporación de las competencias en 
las materias académicas también genera un contexto familiar y auténtico en el que se 
pueden evaluar dichas competencias. El centro de la evaluación puede seguir siendo 
una aptitud determinada, como el pensamiento crítico o la resolución de problemas, 
pero contextualizada dentro de una materia específica, como ciencias o matemáticas. 
Algunas competencias pueden prestarse más a ciertas materias, por ejemplo, la 
resolución de problemas en las matemáticas, o el pensamiento crítico en las ciencias. 
Algunas materias pueden permitir el desarrollo o la demostración de diversas 
competencias, por lo cual una evaluación puede centrarse en varias de ellas. Por 
ejemplo, las competencias del siglo XXI en comprensión lectora pueden incluir las 
competencias de razonamiento crítico y reflexivo y la capacidad de interpretar y 
comprender un conjunto más amplio de textos y materiales. De modo similar, en 
matemáticas, las competencias del siglo XXI exigen un razonamiento crítico con ideas, 
información y contenidos matemáticos representados de varias formas69. Por lo tanto, 
es importante definir claramente qué se procura medir con una evaluación. 

Datos contextuales Datos recopilados mediante cuestionarios, entrevistas u observaciones sobre diversos 
temas que resultan útiles para la formulación de políticas y para comprender los 
resultados de las pruebas en contexto70. 

Datos de 
desempeño/de 
rendimiento 

Datos sobre lo que los estudiantes saben, comprenden y pueden hacer en un ámbito 
de aprendizaje determinado. 

Véase también “ámbito de aprendizaje”, “instrumentos cognitivos” e “instrumentos de 
prueba”. 

Datos de pruebas Datos que se recopilan mediante la administración de una prueba. 

Datos de rendimiento 
vinculados 

Datos del rendimiento de un ámbito de aprendizaje determinado (véase también 
“instrumentos cognitivos”) obtenidos mediante el uso de ítems de prueba vinculados 
para realizar el seguimiento de los cambios a lo largo del tiempo o entre grados. 

Encargados de 
administrar las 
pruebas 

Responsables de administrar la evaluación a los participantes71. 

Entorno propicio El contexto general del sistema de evaluación y la medida en que dicho contexto sirve 
de apoyo al sistema de evaluación72. 

Equidad de los ítems 
de prueba 

Significa que todos los participantes tienen la misma oportunidad de demostrar los 
conocimientos y las competencias que se evalúan, de modo que algunos grupos no 

 
67 Scoular y Care, 2017. 
68 Great Schools Partnership, 2016. 
69 ACER, 2019. 
70 ACER-GEM e IEU, 2017. 
71 ACER-GEM e IEU, 2017. 
72 Clarke, 2012. 
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resulten favorecidos o desfavorecidos por factores que no sean pertinentes al ámbito 
de aprendizaje73. 

Error estándar Los errores estándar proporcionan información sobre la dispersión o variabilidad de un 
estadístico muestral en torno a su media. Para cada estimación de población, se debe 
calcular e informar el intervalo de confianza o el error estándar, junto con la 
significación estadística de las comparaciones74. 

Escalas de puntaje Puntajes que se han distribuido en una descripción numérica del progreso en el 
aprendizaje75. 

Escuelas privadas Escuelas que no son de propiedad exclusiva del Estado y que no están administradas ni 
financiadas exclusivamente por este. Se incluyen las escuelas privadas independientes 
(que funcionan de forma completamente separada de cualquier contrato, propiedad o 
financiamiento del Estado), las escuelas privadas financiadas por el Estado (que son 
administradas por el sector privado, pero reciben pagos o subsidios públicos) y las 
escuelas administradas por el sector privado (el Estado contrata organizaciones 
no gubernamentales para administrar escuelas públicas)76. 

Escuelas públicas Escuelas que pertenecen al Estado y son administradas y financiadas por este77. 

Estándares de 
aprendizaje oficiales 

Véase “estándares de desempeño”. 

Estándares de 
desempeño 

Documento en el que se establecen los niveles de desempeño que se espera que los 
estudiantes alcancen en las distintas materias o áreas temáticas en los diferentes 
grados o edades78. 

Estándares de 
muestreo 

Los estándares de muestreo se relacionan con el nivel de precisión y validez de la 
muestra, y establecen los requisitos para: 

• el tamaño de la muestra, por ejemplo, la cantidad necesaria de unidades de 

muestreo en la evaluación para lograr un nivel de precisión previamente 
definido; 

• las tasas de respuesta, por ejemplo, el porcentaje necesario de participación de 
escuelas y estudiantes; 

• la cobertura de la muestra de la población objetivo, por ejemplo, el porcentaje 

necesario de la población objetivo, o un porcentaje previamente definido de 
exclusiones permitidas, como medida de protección contra el sesgo79. 

Estrategia de difusión Una estrategia de difusión se elabora para identificar las partes interesadas clave y sus 
necesidades de información, así como los diferentes productos de difusión para 
abordarlas80. 

 
73 ACER-GEM e IEU, 2017. 
74 ACER-GEM e IEU, 2017. 
75 ACER-GEM e IEU, 2017. 
76 Banco Mundial, 2015. 
77 Banco Mundial, 2015. 
78 Banco Mundial, 2015. 
79 ACER-GEM e IEU, 2017. 
80 ACER-GEM e IEU, 2017. 
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Estudiantes que 
enfrentan 
adversidades 

Estudiantes que pueden experimentar una situación de adversidad extrema, como 
pobreza, conflicto, desplazamiento o exclusión social de diversas clases (por ejemplo, 
por motivos de género, discapacidad, religión, cultura, raza, origen étnico o condición 
social), relacionada con el contexto regional. Si bien es normal y natural experimentar 
cierto grado de adversidad en la vida (muerte de un familiar cercano, etc.), la 
“adversidad extrema” es un término utilizado por Porticus para diferenciar situaciones 
mucho más graves y prolongadas en las que, sin el apoyo de relaciones adultas 
solidarias, podrían producirse situaciones de “estrés tóxico”81. 

Ética y equidad Este principio de calidad esencial destaca la importancia de considerar el bienestar, la 
confidencialidad y la inclusión de los participantes, así como la minimización del sesgo 
de medición. También se relaciona con la competencia profesional, la integridad y la 
responsabilidad82. 

Véanse también “inclusión” y “sesgo de medición”. 

Evaluación a gran 
escala 

Se refiere a las evaluaciones nacionales a gran escala y las evaluaciones 
internacionales/regionales a gran escala que se realizan con el propósito de recopilar 
datos de desempeño y datos contextuales para monitorear el rendimiento del sistema 
educativo a fin de orientar las políticas y prácticas educativas83. Las evaluaciones 
internacionales/regionales también permiten realizar comparaciones entre países. Las 
evaluaciones a gran escala pueden basarse en una muestra de la población objetivo o 
realizarse como un censo. 

• Las evaluaciones a gran escala incluyen las evaluaciones en la escuela y las 
evaluaciones en el hogar que son financiadas o respaldadas por el Gobierno, los 
donantes y las organizaciones de la sociedad civil. 

 Las evaluaciones nacionales a gran escala son de alcance nacional. Las 
evaluaciones nacionales incluyen las evaluaciones nacionales respaldadas por 
el Gobierno, los programas de Evaluación de Lectura en los Primeros Grados y 
de Evaluación de Matemática en los Primeros Grados (dirigidos por la 
ciudadanía), las evaluaciones en el hogar (por ejemplo, las Encuestas de 
Indicadores Múltiples por Conglomerados de Unicef o las evaluaciones 
dirigidas por la ciudadanía implementadas por miembros de la Red PAL). 

 Las evaluaciones internacionales/regionales a gran escala incluyen 
programas como OCDE/PISA (Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos/Programa Internacional de Evaluación de los 
Alumnos); IEA/PIRLS (Asociación Internacional de Evaluación del Rendimiento 
Educativo/Estudio Internacional de Progreso en Comprensión Lectora), TIMSS 
(Estudio Internacional de Tendencias en Matemáticas y Ciencias), Estudio 
Internacional de Educación Cívica y Ciudadana (ICCS); OREALC-Unesco/LLECE 
(Oficina Regional de Educación para América Latina y el Caribe de la 
Unesco/Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad de la 
Educación, CONFEMEN/PASEC (Conferencia de Ministros de Educación de los 
Países de Habla Francesa/Programa de Análisis de los Sistemas Educativos de 
la CONFENEM); EQAP/PILNA (Programa de Calidad y Evaluación de la 
Educación/Evaluación de Alfabetismo y Habilidades Numéricas de las Islas del 
Pacífico); SEAMEO y Unicef/SEA-PLM (Organización de Ministros de 
Educación del Sudeste Asiático y Unicef/Medición del Aprendizaje en 

 
81 Comunicación personal recibida por ACER de Eileen O'Malley de Porticus, el 18 de septiembre de 2019. 
82 ACER-GEM e IEU, 2017. 
83 Lietz y otros, 2017; Clarke, 2012. 



Análisis de los sistemas nacionales de evaluación del aprendizaje 
Manual 

65 

Término Definición 

Primaria para el Sudeste Asiático), y SACMEQ (Consorcio de África Meridional 
y Oriental para la Supervisión de la Calidad de la Educación). 

Evaluación del 
aprendizaje 

Proceso de recopilación y evaluación de información sobre lo que los estudiantes 
saben, comprenden y pueden hacer, y el progreso que logran, a fin de tomar 
decisiones fundamentadas sobre los pasos a seguir en el proceso educativo. 

Evaluación dirigida 
por la ciudadanía 

Las evaluaciones dirigidas por la ciudadanía son efectuadas por organizaciones de la 

sociedad civil. Comparten las cinco características distintivas siguientes: 

• se evalúan competencias básicas de lectura y matemáticas; 

• se realizan en los hogares; 

• se llevan a cabo en forma oral e individual; 

• son estadísticamente representativas; 

• son independientes del Gobierno, ya que son organizadas por la sociedad 
civil84. 

Evaluación en el aula Se refiere a las evaluaciones que se realizan para obtener información diagnóstica 
sobre la situación y el progreso de cada estudiante con el propósito de fundamentar la 
mejora continua del aprendizaje y orientar la enseñanza. Suelen ser de alcance local, y 
se evalúa a todos los estudiantes de una clase. Dentro de un país, puede existir una 
amplia variedad de prácticas de evaluación en el aula realizadas por los docentes y los 
estudiantes. En general, se distinguen dos tipos de evaluación en el aula: la evaluación 
formativa y la evaluación sumativa. La evaluación formativa proporciona a los 
docentes y estudiantes información diagnóstica sobre las fortalezas y debilidades para 
orientar las acciones futuras, mientras que la evaluación sumativa generalmente se 
utiliza para evaluar los resultados del aprendizaje de los estudiantes al final de un 
período, un tema de aprendizaje o un curso determinado. A los efectos del ANLAS, no 
se establece una distinción entre las evaluaciones formativas y las sumativas, dado que 
algunas evaluaciones en el aula pueden tener fines tanto formativos como sumativos. 

Evaluación en el 
hogar 

Se refiere a la evaluación del aprendizaje administrada en los hogares, en la que la 
población objetivo se selecciona al azar en el hogar utilizando la lista de hogares. 

Véase también “evaluación dirigida por la ciudadanía”. 

Evaluación en la 
escuela 

Se refiere a la evaluación del aprendizaje administrada en la escuela. Suele incluir 
exámenes, evaluaciones en el aula y evaluaciones a gran escala que se administran en 
la escuela. 

Evaluación 
internacional/regional 
a gran escala 

Véase “evaluación a gran escala”. 

Evaluación nacional a 
gran escala 

Véase “evaluación a gran escala”.  

Examen Se refiere a los exámenes públicos de alcance nacional o subnacional que se realizan 
para tomar decisiones acerca del progreso de cada estudiante en el sistema educativo, 
por ejemplo, a los efectos de las certificaciones, los avances en los distintos grados de 
la escuela o las selecciones 85. Los resultados de los exámenes estandarizados pueden 

 
84 Red PAL, s. f. 
85 Clarke, 2012. 
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agregarse a diversos niveles del sistema educativo para proporcionar información 
sobre el desempeño del sistema. En los exámenes se utiliza un método de censo para 
examinar a todos los estudiantes elegibles. 

 Los exámenes nacionales incluyen los exámenes públicos de alcance nacional. 

 Los exámenes subnacionales incluyen los exámenes públicos que se realizan 
solo en algunos estados, provincias, distritos o sistemas. 

Examen nacional Véase “examen”. 

Examen subnacional Véase “examen”. 

Fiabilidad de los ítems 
de prueba 

Coherencia y exactitud de las mediciones y los resultados de los ítems de prueba en las 
repeticiones del procedimiento de prueba86. La fiabilidad de un instrumento de prueba 
es fundamental, ya que garantiza que los datos sean lo suficientemente precisos para 
ser utilizados para tomar decisiones sobre políticas o clasificar personas (por ejemplo, 
asignar una calificación de aprobado o reprobado)87. 

Grupo local de 
educación 

Un grupo local de educación (que puede tener distintos nombres en los distintos 
países) es un organismo de varias partes interesadas que el Gobierno convoca y 
preside para respaldar la elaboración de políticas, la planificación del sector y el 
seguimiento del progreso educativo. Su composición difiere de un país a otro, pero 
generalmente incluye representantes del Gobierno, agencias cooperantes, 
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de trabajadores de la educación y 
otros actores del sector privado que respaldan al sector educativo. 

Grupos de partes 
interesadas clave 

Los grupos de partes interesadas clave para la evaluación del aprendizaje incluyen los 
siguientes: 

• representantes de dependencias gubernamentales nacionales y subnacionales 
pertinentes; 

• representantes de organismos externos con responsabilidades importantes en 

la evaluación del aprendizaje; 

• autoridades escolares, docentes, estudiantes y padres; 

• proveedores de programas de educación y desarrollo profesional para docentes 
y autoridades escolares; 

• investigadores sobre enseñanza; 

• socios para el desarrollo y donantes; 

• representantes de organizaciones de la sociedad civil y de organizaciones del 
sector privado que participan en el ámbito de la educación; 

• medios de comunicación y el público en general. 

Inclusión La inclusión en el contexto de la evaluación del aprendizaje significa diseñar 
evaluaciones que sean pertinentes para la mayor cantidad posible de miembros de la 
población objetivo. 

Véase también “ética y equidad”. 

Indicadores  Indicadores de desempeño o indicadores contextuales utilizados para realizar el 

 
86 Asociación Americana de Investigación Educativa y otros, Estándares para Pruebas Educativas y 
Psicológicas, 2014. 
87 ACER-GEM e IEU, 2017. 
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de tendencias seguimiento de los cambios en el desempeño a lo largo del tiempo. 

Índice contextual Indicador basado en la escala de una medida que se compone de varios valores u otras 
medidas basadas en datos contextuales. Por ejemplo, un índice socioeconómico puede 
abarcar los ingresos, la ocupación, el nivel educativo y otros componentes88. 

Instrumentos  
de prueba 

Conjunto de ítems que se utiliza para recopilar información sobre lo que el 
participante sabe, comprende y puede hacer en uno o varios ámbitos de aprendizaje. 
Los instrumentos de prueba también se denominan “instrumentos cognitivos”89. 

Véase también “instrumentos cognitivos”. 

Instrumentos 
cognitivos 

Conjunto de ítems que se utiliza para recopilar información sobre lo que el 
participante sabe, comprende y puede hacer en uno o varios ámbitos de aprendizaje. 
El instrumento cognitivo generalmente está compuesto por instrucciones, preguntas 
prácticas, estímulos de prueba y preguntas/tareas conexas. Se diferencia de los 
instrumentos contextuales, que se utilizan para recopilar información sobre las 
características personales, los antecedentes, las actitudes y los valores del 
participante. Véanse también “instrumentos contextuales”90 e “instrumentos de 
prueba”. 

Instrumentos 
contextuales 

También denominados “cuestionarios, entrevistas u observaciones”. 

Conjunto de ítems que se utilizan para recopilar información sobre las características 
personales, los antecedentes, las actitudes y los valores de los participantes en sus 
contextos (por ejemplo, el hogar, el aula o la escuela). Por lo general, en las 
evaluaciones a gran escala se emplean cuestionarios para recopilar una amplia 
variedad de información de los participantes. Otras formas de recopilación de datos 
contextuales incluyen las entrevistas y las observaciones, por ejemplo, en las 
evaluaciones en el hogar. Mientras que los instrumentos cognitivos permiten recopilar 
datos sobre el desempeño del participante en un ámbito de aprendizaje determinado 
(véase también “instrumentos cognitivos”), con los instrumentos contextuales se 
recopilan datos sobre indicadores importantes para informar, por ejemplo, sobre 
género, edad o situación socioeconómica, y sobre indicadores de resultados del 
aprendizaje, como actitudes, valores y comportamientos91. 

Instrumentos de 
evaluación 

Instrumentos de prueba e instrumentos contextuales que se utilizan en una 
evaluación. 

Ítems de prueba Preguntas o tareas incluidas en una prueba (instrumento cognitivo)92. 

Libro de códigos de 
datos 

El libro de código de datos es un instrumento importante de gestión de datos. 

Contiene información sobre todas las variables de la base de datos, lo que incluye 
definiciones, tipos de datos, valores, parámetros de validez (por ejemplo, el número de 
caracteres/decimales permitidos para los valores válidos de cada variable de la base de 
datos) y los códigos de los valores que faltan. El formato del libro de códigos depende 
del programa informático de gestión de datos que se utilizará93. 

 
88 ACER-GEM e IEU, 2017. 
89 ACER-GEM e IEU, 2017. 
90 ACER-GEM e IEU, 2017. 
91 ACER-GEM e IEU, 2017. 
92 ACER-GEM e IEU, 2017. 
93 ACER-GEM e IEU, 2017. 
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Lingüísticamente 
equivalente 

Lingüísticamente equivalente significa que las versiones en distintos idiomas del 
mismo instrumento tienen el mismo significado94. 

Marco de evaluación Documento que respalda la validez de la evaluación estableciendo de manera explícita 
el objetivo de esta y lo que abarca en términos de contenidos, competencias, 
conocimientos y contexto. En el marco de evaluación se definen los términos 
relacionados con la evaluación, lo que significa que, cuando las personas analizan la 
evaluación, pueden comunicar claramente su propósito y sus características95. 

Marco de muestreo Lista de todas las unidades de muestreo definidas para una encuesta por muestreo. 
Por ejemplo, para la encuesta de una evaluación educativa de estudiantes de octavo 
grado de un estado determinado, el marco de muestreo contendrá una lista de todas 
las escuelas del estado que tienen estudiantes de octavo grado, junto con una 
estimación de la cantidad de estudiantes de octavo grado en cada escuela96. 

Metodología  
de escala 

Se refiere al proceso de convertir los datos brutos en indicadores numéricos de la 
escala97. La elaboración de la escala puede considerarse un análisis de datos primarios, 
y los resultados de dicho proceso generalmente se publican como parte del conjunto 
de datos finales. En las evaluaciones a gran escala suele utilizarse la teoría de 
respuesta a los ítems para elaborar la escala de los datos brutos en la producción de 
construcciones cognitivas y contextuales98. 

Métodos de muestreo 
probabilístico sólidos 

Métodos de muestreo en los que cada unidad de la población objetivo (por ejemplo, 
escuela, estudiante; hogar, niño) tiene una probabilidad de selección conocida distinta 
de cero99. 

Moderación Proceso mediante el cual se establecen normas comparables para evaluar las 
respuestas de los estudiantes a las preguntas, los ítems o las tareas de las evaluaciones 
a fin de garantizar que los datos sean válidos y fiables para los fines previstos. En las 
escuelas, este proceso implica que grupos de docentes deban examinar ejemplos de 
los trabajos de los estudiantes, analizar en qué medida cumplen el estándar previsto y 
llegar a un acuerdo sobre el nivel de logro que cada ejemplo representa. El grupo 
puede estar compuesto por personal de la misma escuela, de distintas escuelas o de 
distintas autoridades100. 

Muestra Subconjunto de unidades de una población, seleccionado para representar a todas las 
unidades de una población de interés. Examinar a una muestra de una población es 
una forma eficaz y eficiente de recopilar información para describir el desempeño en 
todo el sistema educativo (o una parte claramente definida de este). Si el propósito de 
la evaluación es informar sobre el desempeño a nivel individual, es probable que la 
evaluación se complete con un censo de la población101. 

Véase también “censo”. 

 
94 ACER-GEM e IEU, 2017. 
95 ACER-GEM e IEU, 2017. 
96 ACER-GEM e IEU, 2017. 
97 Berezner y Adams, Why Large-Scale Assessments Use Scaling and Item Response Theory (Por qué en las 
evaluaciones a gran escala se utilizan escalas y la teoría de respuesta a los ítems), 2017. 
98 ACER-GEM e IEU, 2017. 
99 Thompson, Sampling (Muestreo), 1992. 
100 Banco Mundial, 2015. 
101 ACER-GEM e IEU, 2017. 
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Necesidades 
educativas especiales  

A los efectos del ANLAS, las necesidades educativas especiales se refieren a las 
necesidades de un niño con una discapacidad leve (física o emocional) que podría 
requerir ajustes en una situación de evaluación. Si bien existen varias definiciones, no 
hay un acuerdo universal acerca de cómo definir las necesidades educativas 
especiales. Las categorías son, en líneas generales, las siguientes: 

• Discapacidad funcional o física: estudiantes con discapacidades o deficiencias 
que, desde el punto de vista médico, se consideran trastornos orgánicos 
atribuibles a patologías orgánicas (por ejemplo, en relación con defectos 
sensoriales, motores o neurológicos). 

• Discapacidad cognitiva, conductual o emocional: estudiantes con trastornos 
conductuales o emocionales, o dificultades de aprendizaje específicas. Se 
considera que la necesidad educativa surge principalmente de los problemas 
relacionados con la interacción entre el estudiante y el contexto educativo. 

• Experiencia insuficiente con el idioma de la evaluación: los niños que han 
migrado a un lugar nuevo o que no hablan el idioma de enseñanza y, por 
ende, carecen de los conocimientos lingüísticos básicos para comprender lo 
que se les enseña en la escuela no tendrán conocimientos lingüísticos 
suficientes para participar en la evaluación102. 

Nivel de desempeño Implica clasificar y describir el desempeño de un estudiante en una prueba en 
términos del grado de competencia correspondiente en el ámbito que se evalúa (es 
decir, la materia, el comportamiento o la aptitud). Los niveles de desempeño permiten 
definir los conocimientos y las competencias que los estudiantes normalmente deben 
demostrar para que se considere que poseen un nivel de competencia determinado 
(por ejemplo, avanzado, competente o necesita mejorar) en dicho ámbito103. 

Niveles de 
competencia 
descritos  

Los niveles de competencia descritos se determinan en función de escalas numéricas, 
donde los puntajes de competencias se agrupan en niveles de competencia. Estos 
niveles posteriormente se describen en términos de conocimientos, competencias y 
comprensión en el ámbito de aprendizaje que se exhibe en un nivel determinado104. 
Las escalas de competencia descritas se utilizan para interpretar la competencia en un 
ámbito de aprendizaje. 

Normas de datos Se relacionan con los aspectos de la implementación de la evaluación que atañen 
directamente a la calidad de los datos. En las normas de datos habituales se abordan 
los procedimientos estandarizados para la administración de pruebas (por ejemplo, el 
plazo de la sesión de la prueba, la asignación de asientos y de materiales de 
evaluación, etcétera), la seguridad de la prueba (por ejemplo, la confidencialidad de 
los datos y los instrumentos de evaluación) y la captura de datos (por ejemplo, normas 
para los índices de acuerdo entre calificadores, la contratación y la capacitación del 
personal de ingreso de datos, y la auditoría del ingreso de datos)105. 

Normas psicométricas Se relacionan con la calidad de los instrumentos de evaluación, las escalas cognitivas y 
contextuales derivadas, y la interpretación de los datos. A través de ellas se establecen 
los requisitos para: 

• la metodología de escala aplicada; 

 
102 IEU, 2017. 
103 Banco Mundial, 2015. 
104 Turner, The 'Literacy' Idea. Assessment Gems n.o 5 (La idea de “alfabetización”. Entrega n.o 5 de la serie 
dedicada a las evaluaciones del GEM), 2014. 
105 ACER-GEM e IEU, 2017. 
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• las estadísticas de los ítems, por ejemplo, fiabilidad, validez, dificultad del 
elemento, discriminación del ítem, estadísticas adecuadas y calidad del 
funcionamiento diferencial del ítem de índices contextuales o escalas106. 

Objetividad e 
independencia 

Los datos recopilados mediante las evaluaciones del aprendizaje deben ser 
imparciales, objetivos y neutros desde el punto de vista valorativo. La interpretación 
de esos datos debe ser objetiva e independiente, y debe estar en consonancia con el 
propósito de la evaluación y la evidencia generada107. 

ODS 4 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas constituyen un 
plan para lograr un futuro mejor y más sostenible para todos. Abordan los desafíos 
mundiales relacionados con la educación, la pobreza, la desigualdad, el clima, la 
degradación ambiental, la prosperidad, y la paz y la justicia. Se ha establecido que los 
17 objetivos y las metas conexas deben alcanzarse, a más tardar, en 2030. 

El ODS 4 se centra especialmente en la educación de calidad, y procura “garantizar una 
educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje 
durante toda la vida para todos”. 

Está compuesto por 10 metas que abarcan numerosos aspectos diferentes de la 
educación. A través de la meta 4.1 del ODS 4 se busca alcanzar la “educación primaria 
y secundaria universal” y “asegurar que todas las niñas y todos los niños terminen la 
enseñanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y 
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos”, a más tardar, en 2030108. 

Operaciones sobre el 
terreno 

Actividades relativas a la administración de la evaluación, que incluyen la planificación, 
la implementación, el seguimiento y la documentación de los datos recopilados sobre 
el terreno109. 

Plan de estudios Documento en el que se establece lo que se espera que los estudiantes aprendan en 
las distintas materias o áreas temáticas en diferentes grados o edades110. 

Plan del sector 
educativo 

El plan del sector educativo es un instrumento de política elaborado bajo la 
responsabilidad del Gobierno que traduce la visión de ese Gobierno para desarrollar el 
sistema educativo nacional dentro de un período definido. Incluye un conjunto 
coherente de estrategias para lograr los objetivos y se basa en un análisis profundo de 
la situación actual y las causas de los éxitos y las dificultades. Debe incluir marcos de 
implementación, presupuesto y seguimiento y evaluación111, y debe estar avalado por 
países socios que se comprometan a respaldar su ejecución. 

Población objetivo Grupo particular de personas que se procura describir o cuyos resultados se intentan 
medir con la evaluación. Por ejemplo, una evaluación puede tener como objetivo 
medir la capacidad de lectura de los estudiantes de sexto grado de las escuelas 
gubernamentales de una región en particular. Este grupo de personas se denomina 
población objetivo112. 

 
106 ACER-GEM e IEU, 2017. 
107 ACER-GEM e IEU, 2017. 
108 Sustainable Development Goals (SDGs) (Objetivos de Desarrollo Sostenible), 2015, 
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs. 
109 ACER-GEM e IEU, 2017. 
110 Banco Mundial, 2015. 
111 AME, 2017. 
112 ACER-GEM e IEU, 2017. 
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Población objetivo 
definida 

La población objetivo deseada menos ciertos elementos que se excluyen debido a 
dificultades prácticas113. 

Población objetivo 
deseada 

La población para la cual se realizarán inferencias a partir de los resultados de la 
encuesta114. 

Prioridades 
educativas 

Las cuestiones educativas más importantes definidas en las políticas y las prácticas 
educativas. 

Psicométricamente 
equivalente 

Significa que las versiones en dos idiomas del mismo instrumento tienen el mismo 
grado de dificultad para los participantes del mismo nivel de capacidad en todos los 
idiomas. Por ejemplo, si la redacción de un ítem en el idioma original es más clara que 
la redacción del mismo ítem en el idioma meta (o traducido), a los participantes que 
completan el ítem en el idioma original les resultaría más fácil responder que a 
aquellos que lo completan en el idioma meta. Por lo tanto, la traducción debe 
adaptarse para que la redacción del idioma meta sea más clara115. 

Responsables del 
seguimiento de la 
calidad 

Los responsables del seguimiento de la calidad observan la administración de las 
pruebas e informan si la evaluación se lleva a cabo mediante procedimientos 
normalizados en condiciones similares. El seguimiento de la calidad se realiza como 
parte de los procedimientos de garantía de calidad para confirmar la integridad y las 
normas estrictas del proceso de las operaciones sobre el terreno116. 

Véase también “operaciones sobre el terreno”. 

Rigor técnico La metodología de evaluación, el análisis y la interpretación de datos deben cumplir 
principios científicos. El rigor técnico debe ser el objetivo de todas las fases de una 
evaluación, de modo que las inferencias obtenidas sean válidas y pueda determinarse 
su nivel de certeza117. 

Seguimiento a nivel 
del sistema 

Uso de datos de desempeño agregados, y datos contextuales, vinculados a lo largo del 
tiempo para seguir de cerca el desempeño del sistema educativo. 

Sesgo de medición El sesgo de medición se produce cuando un instrumento de prueba o un instrumento 
contextual discrimina sistemáticamente a un grupo de participantes determinado. Por 
lo tanto, es importante garantizar que los instrumentos estén bien focalizados para 
permitir la demostración plena de las capacidades. 

Sistema de evaluación Conjunto de políticas, prácticas, estructuras, organizaciones y herramientas para 
generar información fiable y de alta calidad sobre el aprendizaje y los logros que 
brinda evidencias sólidas para las políticas y las prácticas educativas con el objetivo 
último de mejorar la calidad de la educación y los resultados del aprendizaje118. 

Sistema de evaluación 
del aprendizaje 

Véase “evaluación del aprendizaje”. 

Transparencia y 
rendición de cuentas 

Todos los aspectos de una evaluación del aprendizaje, en particular, el contenido, el 
alcance, el diseño, los métodos y los procedimientos operativos y de garantía de 
calidad, deben describirse claramente, documentarse y ponerse a disposición del 

 
113 ACER-GEM e IEU, 2017. 
114 ACER-GEM e IEU, 2017. 
115 ACER-GEM e IEU, 2017. 
116 ACER-GEM e IEU, 2017. 
117 ACER-GEM e IEU, 2017. 
118 Braun y otros, 2006. 
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público. Al proporcionar esta información, se garantiza que los resultados sean 
objetivos, verificables y más sólidos para resistir las críticas119. 

Validez de los ítems 
de prueba 

La medida en que los ítems de prueba miden lo que afirman medir para una  
población especificada, y el grado en que las interpretaciones basadas en los datos 
son correctas y adecuadas para el uso propuesto de los datos120. 

 

  

 
119 ACER-GEM e IEU, 2017. 
120 Asociación Americana de Investigación Educativa y otros, Estándares para Pruebas Educativas y 
Psicológicas, 2014. 
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7 Apéndices 

7.1 Apéndice 1 

Cuadro 14. Resumen de los procesos y las herramientas del ANLAS para cada fase 

Fase de inicio, capacitación y planificación 
Herramientas de inicio, capacitación y 
planificación 

• Inicio y familiarización: 

 Designar un líder del equipo nacional 

 Conformar un equipo nacional 

 Establecer un comité directivo 

 Solicitar la aprobación previa del presupuesto 

• Capacitación para el equipo nacional 

• Actividades de planificación: 

 Identificación de los programas de evaluación 
que se incluirán en el análisis 

 Mapeo de la documentación y de las partes 
interesadas 

 Elaboración del plan de implementación 

 Identificación de riesgos y estrategias de 
mitigación 

 Elaboración de un presupuesto detallado 

• Realizar reuniones informativas con las partes 
interesadas 

• Base de datos de partes interesadas 

• Cuadros de mapeo de la documentación y de 
las partes interesadas 

• Temario de la capacitación para el equipo 
nacional 

• Presentación de la capacitación para el equipo 
nacional 

• Plan de implementación 

• Plantilla de riesgos y estrategias de mitigación 

• Modelo de presupuesto 

• Presentación de la reunión informativa con las 
partes interesadas 

Fase de análisis Herramientas de análisis 

• Describir cada dimensión del ANLAS 

• Realizar las consultas con las partes interesadas 
para analizar las descripciones, evaluar las áreas 
clave e identificar los aspectos para mejorar y las 
recomendaciones propuestas para cada dimensión 

• Sintetizar la información de las consultas con 
múltiples partes interesadas para cada dimensión 

• Presentar una síntesis de la evaluación de las áreas 
clave, los aspectos para mejorar y las 
recomendaciones propuestas para todas las 
dimensiones 

• Cuadro analítico de la dimensión 1: Contexto 
del sistema de evaluación (CN) 

• Cuadro analítico de la dimensión 2A: Calidad 
de las evaluaciones a gran escala y los 
exámenes (CEE) 

• Cuadro analítico de la dimensión 2B: Calidad 
de la evaluación en el aula (CEA) 

• Cuadro analítico de la dimensión 3: Coherencia 
del sistema de evaluación (CH) 

• Cuadro de síntesis 1: Resumen de los 
resultados del ANLAS 

• Cuadro de síntesis 2: Conclusiones y 
recomendaciones del ANLAS 

Fase de presentación de informes y difusión Herramientas de presentación de informes  
y difusión 

• Informar las conclusiones del ANLAS: 

 Preparar el informe del ANLAS 

 Preparar el documento de las conclusiones 

• Plantilla de la estrategia de difusión 

• Plantilla del informe 

• Plantilla de las conclusiones principales 
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principales del ANLAS 

 Preparar la presentación de las conclusiones 
principales del ANLAS 

• Difundir las conclusiones del ANLAS:  

 Elaborar una estrategia de difusión 

 Llevar a cabo las actividades de difusión 

• Plantilla de presentación de las conclusiones 
principales 
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7.2 Apéndice 2 

Cuadro 15. Ejemplo del cuadro de síntesis 2: Conclusiones y recomendaciones del ANLAS 

[En este ejemplo de la implementación piloto del ANLAS se muestran las síntesis de las categorías de evaluación, los aspectos para mejorar y las 
recomendaciones propuestas para un área clave de cada dimensión]. 

Dimensión 1: Contexto del sistema de evaluación (CN) 

Área clave y objetivo 
de calidad 

Síntesis de 
las 
categorías 
de 
evaluación 

Síntesis de los aspectos para mejorar 

[Tenga en cuenta las descripciones y las preguntas 
orientativas que figuran más arriba]. 

Síntesis de las recomendaciones propuestas 

[Las recomendaciones deben ser específicas y aplicables para 
orientar las estrategias de mejora de la planificación del sector 
educativo]. 

CN3 — 
Financiamiento: 

El Gobierno 
proporciona 
financiamiento 
suficiente y estable 
para el sistema de 
evaluación. 

2. Alcanzado 
parcialmente 

• El Gobierno proporciona financiamiento para implementar 
evaluaciones nacionales a gran escala y exámenes 
nacionales. El financiamiento está incluido en el 
presupuesto público y es estable, lo que garantiza la 
administración actual y futura de estos programas de 
evaluación. 

• El presupuesto disponible es limitado y proporciona 
financiamiento principalmente para el diseño y la 
elaboración de instrumentos y recursos, los análisis y la 
presentación de informes. El financiamiento es limitado 
para las operaciones sobre el terreno, sobre todo en lo que 
respecta a la capacitación para los encargados de 
administrar las pruebas. También es limitado para la 
difusión de los resultados, en particular para elaborar 
diferentes productos de difusión, informes temáticos 
exhaustivos y un sitio web del programa. 

• En la actualidad, el país realiza las evaluaciones 
internacionales a gran escala PISA y TIMSS. Ambos 
programas son financiados de forma externa por socios 
para el desarrollo. Los programas de evaluaciones 
internacionales a gran escala generalmente son diseñados 

El Ministerio de Educación debe trabajar con el Ministerio de 
Planificación y Finanzas para llevar a cabo las siguientes tareas: 

• Examinar el presupuesto para los programas de evaluación del 
aprendizaje. Determinar el costo de implementación de cada uno 
de los programas de evaluación nacionales. 

• Analizar la posibilidad de proporcionar más financiamiento para los 
programas de evaluación nacionales, en particular para la 
capacitación de los encargados de administrar las pruebas y para 
los productos y las actividades de difusión. 

• Analizar la posibilidad de seleccionar una menor cantidad de 
programas de evaluación para realizar que proporcionen los datos 
más útiles para orientar las prioridades educativas del país, a fin de 
reasignar financiamiento a las áreas identificadas y garantizar la 
administración futura de los programas más eficaces. 

• Considerar la inclusión de financiamiento para los programas de 
evaluaciones internacionales a gran escala en el presupuesto del 
Gobierno. 

• Analizar con los socios para el desarrollo posibles formas de 
acceder a asistencia financiera de manera oportuna. 
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por contratistas internacionales que cuentan con plazos 
claros para un conjunto de tareas. El Centro de Evaluación 
Nacional es responsable de llevar a cabo estas tareas 
dentro de plazos establecidos. Sin embargo, el 
financiamiento no está disponible para permitir que el 
Centro de Evaluación Nacional realice las tareas de manera 
puntual, debido a que el proceso de aprobación del 
financiamiento lleva mucho más tiempo de lo previsto. Esto 
genera una situación en la que el Centro de Evaluación 
Nacional carece de recursos (tanto físicos como humanos) 
cuando más los necesita para implementar eficazmente los 
programas de evaluaciones internacionales. 

 

Dimensión 2A: Calidad de las evaluaciones a gran escala y los exámenes 

Área clave y objetivo 
de calidad 

Síntesis de 
las 
categorías 
de 
evaluación 

Síntesis de los aspectos para mejorar 

[Tenga en cuenta las descripciones y las preguntas 
orientativas que figuran más arriba]. 

Síntesis de las recomendaciones propuestas 

[Las recomendaciones deben ser específicas y aplicables para 
orientar las estrategias de mejora de la planificación del sector 
educativo]. 

CEE8 — Presentación 
de informes y 
difusión: Los 
productos y enfoques 
adecuados que se 
utilizan para la 
presentación de 
informes y la difusión 
se adaptan a los 
distintos grupos de 
partes interesadas y 
promueven el uso 
adecuado y eficaz de 
los datos y resultados 
de las evaluaciones 

2. Alcanzado 
parcialmente 

• Los resultados de las evaluaciones internacionales a gran 
escala se informan utilizando escalas de puntaje, niveles de 
desempeño y descripciones de niveles de competencia. 
También se informarán las comparaciones del desempeño 
de los grupos a lo largo del tiempo correspondientes a la 
participación actual en los programas de evaluaciones 
internacionales. Los resultados de los exámenes y 
programas de evaluaciones internacionales se informan de 
manera similar. 

• Actualmente, no existe una estrategia de difusión para 
identificar a los grupos de partes interesadas clave y sus 
necesidades en materia de información, los productos de 
presentación de informes y difusión, ni las actividades de 
difusión. 

• Elaborar una estrategia de difusión para dar a conocer las 
conclusiones de los exámenes y las evaluaciones a gran escala, de 
modo que el Ministerio de Educación y otros ministerios pertinentes 
puedan respaldar y aplicar los cambios que mejorarán el aprendizaje 
en el país. 

• En la estrategia, se deben identificar los grupos de partes interesadas 
clave y sus necesidades en materia de información. 

• Es necesario elaborar productos de difusión adecuados (además de 
los informes principales) y adaptarlos para satisfacer las necesidades 
de las partes interesadas. 
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por parte de esos 
grupos. 

• Los informes de los exámenes y programas de evaluaciones 
a gran escala generalmente se distribuyen en el ámbito del 
Ministerio de Educación y también en otros ministerios 
pertinentes. Si las recomendaciones formuladas en función 
de los resultados de las evaluaciones se relacionan con 
cuestiones que están bajo la supervisión del Ministerio de 
Educación, es probable que se analicen y, posiblemente, se 
apliquen. Sin embargo, si se relacionan con cuestiones 
pertinentes a otros ministerios, lleva tiempo lograr que se 
efectúen los cambios necesarios. Entre los ministerios 
principales se incluyen el Ministerio del Interior, el 
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda. No 
obstante, aún no se han estudiado posibles formas eficaces 
de difundir los resultados de las evaluaciones a estas partes 
interesadas fuera del ámbito del Ministerio de Educación. 

• La mayoría de los productos de difusión preparados por el 
Centro de Evaluación Nacional son informes principales en 
los que se resumen los resultados de las evaluaciones. 
Existe la opinión generalizada de que estos informes 
principales no son pertinentes para otros ministerios. 

 

Dimensión 2B: Calidad de la evaluación en el aula 

Área clave y objetivo 
de calidad 

Síntesis de 
las 
categorías 
de 
evaluación 

Síntesis de los aspectos para mejorar 

[Tenga en cuenta las descripciones y las preguntas 
orientativas que figuran más arriba]. 

Síntesis de las recomendaciones propuestas 

[Las recomendaciones deben ser específicas y aplicables para 
orientar las estrategias de mejora de la planificación del sector 
educativo]. 

CEA4 — Métodos de 
evaluación: Los 
docentes utilizan 
diversos métodos para 
lograr que la 
evaluación del 
aprendizaje de los 

2. Alcanzado 
parcialmente 

• Por lo general, para evaluar el aprendizaje de los 
estudiantes en las diferentes materias se utilizan las 
observaciones del comportamiento de los estudiantes en 
los debates en clase, la evaluación de la tarea de los 
estudiantes, y hojas de trabajo y pruebas administradas por 
los docentes. 

• Elaborar una estrategia para capacitar a los docentes en educación y, 
a lo largo del desarrollo profesional, en cómo utilizar diferentes 
métodos de evaluación. Para ello, las instituciones de capacitación 
docente y las oficinas regionales de educación deben trabajar en 
conjunto con el fin de mejorar la capacidad de los docentes para las 
prácticas de evaluación en el aula. Véanse también las 
recomendaciones para “CEA2 — Educación y desarrollo profesional”. 
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estudiantes sea válida 
y fiable. 

• Existe solo un uso limitado, o nulo, de múltiples métodos; 
en las escuelas primarias y secundarias rara vez se utilizan 
entrevistas, pruebas estandarizadas, autoevaluaciones de 
los estudiantes o cuestionarios preparados por los 
docentes. 

 

Dimensión 3: Coherencia del sistema de evaluación 

Área clave y objetivo 
de calidad 

Síntesis de 
las 
categorías 
de 
evaluación 

Síntesis de los aspectos para mejorar 

[Tenga en cuenta las descripciones y las preguntas 
orientativas que figuran más arriba]. 

Síntesis de las recomendaciones propuestas 

[Las recomendaciones deben ser específicas y aplicables para 
orientar las estrategias de mejora de la planificación del sector 
educativo]. 

CH1 — Estándares de 
aprendizaje y plan de 
estudios: El sistema de 
evaluación 
proporciona datos 
pertinentes sobre los 
conocimientos y las 
competencias de los 
estudiantes en 
ámbitos de 
aprendizaje clave. Los 
conocimientos y las 
competencias 
evaluados se centran 
en la aplicación de los 
conocimientos y la 
demostración de las 
competencias, y están 
en consonancia con 
los estándares de 
aprendizaje oficiales o 
el plan de estudios 
oficial. 

2. Alcanzado 
parcialmente 

• Actualmente se evalúan en el país los siguientes ámbitos de 
aprendizaje clave: 

 lectura y escritura, 

 matemáticas, 

 ciencias, 

 estudios sociales. 

• Los conocimientos y las competencias evaluados en estos 
ámbitos se definen en función del marco nacional del plan 
de estudios. Sin embargo, estas definiciones no están 
instrumentadas adecuadamente en los programas de 
evaluación (ni en la evaluación nacional a gran escala ni en 
los exámenes nacionales o regionales), debido a que dichos 
programas se centran en la demostración de conocimientos 
fácticos y procedimientos de rutina, y a que en ellos solo se 
utilizan ítems de selección múltiple. 

• Existen competencias que están claramente definidas en el 
marco nacional del plan de estudios, pero no se evalúan en 
las evaluaciones a gran escala, por ejemplo, comprensión 
oral, expresión oral y actividades prácticas. Estas 
competencias pueden evaluarse mediante la evaluación en 
el aula. Sin embargo, los docentes no tienen la oportunidad 
de aprender cómo evaluar estas competencias mediante la 

• Realizar un examen exhaustivo del marco nacional del plan de 
estudios y de los marcos de evaluación de los programas de 
evaluación nacionales para garantizar: 

 que la atención se centre en la aplicación de conocimientos y la 
demostración de competencias; 

 que los marcos de evaluación estén alineados con el marco 
nacional del plan de estudios. 

• Proporcionar capacitación a los docentes para el desarrollo 
profesional con el objeto de fortalecer su capacidad de evaluación. 
Esta recomendación se detalla en área clave CEA2, “Educación y 
desarrollo profesional”, de la dimensión 2A, “Calidad de la 
evaluación en el aula”. 

• Elaborar materiales educativos para los docentes, en los que se 
brinde orientación sobre cómo alinear la evaluación en el aula con el 
marco nacional del plan de estudios. 

• Examinar la comprensión actual de las competencias del siglo XXI 
para identificar la mejor forma de incorporar el concepto en el 
marco nacional del plan de estudios. Las conclusiones deben 
proporcionar una base teórica para sustentar la evaluación de las 
competencias del siglo XXI dentro del sistema de evaluación nacional. 
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evaluación en el aula. En general, necesitan fortalecer su 
capacidad de evaluación para alinear la evaluación en el 
aula con el marco nacional del plan de estudios. 

• En el marco nacional del plan de estudios, se mencionan las 
competencias del siglo XXI, pero no se definen competencias 
específicas. Por lo tanto, actualmente no se evalúa ninguna 
competencia del siglo XXI. Es evidente que en el sistema 
educativo no existe una comprensión clara del concepto de 
competencias del siglo XXI. 

 


