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Para cada funcion basica, en el marco se identifican objetivos concretos e indicadores conexos
de los avances que los Gobiernos pueden utilizar para crear o fortalecer las funciones y para
avanzar en favor de la prestacion eficiente de servicios de educacion preescolar de calidad en
gran escala. Al llevar a cabo la planificacion del sector educativo, seria conveniente que los
paises tengan en cuenta e incluyan las funciones basicas, asi como sus objetivos y los indicadores
conexos de los avances, a fin de lograr un plan integral y sélido. (Véase el marco, en la plataforma
virtual, para obtener més detalles de los objetivos correspondientes a cada funcion béasica).

1.3 Coordinacion de las medidas nacionales, subnacionales y locales

Las actividades del sector preescolar se llevan a cabo en multiples niveles de Gobierno, desde
el nacional/central y subnacional (provincial, regional, estatal) hasta el local, y en numerosos
ministerios. Sera importante lograr un grado suficiente de coordinacién y armonizacion, con
funciones y responsabilidades claramente definidas, asi como contar con la capacidad
adecuada en todos los niveles de Gobierno, en particular, en los paises con sistemas
descentralizados.

Ahora que conoce cuales son los componentes principales de un subsector preescolar solido
gue deberian estar presentes en todo el proceso de planificacion, ¢qué son, exactamente, la
planificacion educativa y el PSE?
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PLANIFICACION PARA EL NIVEL

PREESCOLAR: CARACTERISTICAS,
FASES Y PRINCIPIOS

n PSE es un instrumento de politica nacional que contiene una vision a largo plazo del

sistema educativo del pais, basada en un sélido analisis de la situacion actual®. Este

plan puede llevar a cabo una vision nacional, asi como contribuir a las metas
internacionales. Aunque el Gobierno debe dirigir el proceso, la probabilidad de que los PSE
tengan éxito es mayor cuando todas las partes interesadas nacionales los asumen como
propios. La cuestion reviste especial importancia en el caso de la EPI debido a la gran variedad
de actores que intervienen en la prestacion de los servicios. Asi pues, la preparacién del PSE
debe comprender un proceso participativo en el que los actores involucrados entablen didlogos
sobre politicas —a menudo, con la mediacion del grupo local de educacion— para generar
consenso acerca de los principales elementos del plan’. La elaboracion del plan es, en si
misma, una forma de desarrollo de la capacidad, por lo cual el proceso de preparacion del PSE
es tan importante como el producto final. Por altimo, preparar un plan es un proceso iterativo,
en el que cada paso sirve de orientacion para el paso siguiente. Los pasos (analisis del sector
educativo, elaboracion de las prioridades en materia de politicas y los programas, costos y
financiamiento, mecanismos de implementacion, y actividades de seguimiento y evaluacion) se
describiran detalladamente en los préximos médulos. Este médulo contiene una breve resefia
de los pasos a modo de introduccién para el resto del curso.

6 Gran parte del texto de esta seccion se extracto y, en algunos casos, se adapt6 de los siguientes
documentos: AME e IIPE-UNESCO (2015) e IIPE-UNESCO (2010c).

7 Elanexo 1 contiene un ejemplo de un esquema genérico de PSE.
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¢QUE ES LA PLANIFICACION EDUCATIVA?

HAGA CLIC EN EL SIGUIENTE ENLACE para conocer a Malia. Ella explica el
modo en que la planificacién educativa influye en su vida y por qué dicha
planificacién contribuye a crear sistemas educativos mas sélidos que propician
un futuro mas promisorio para todos los nifios y jovenes.

2.1 ¢Qué es la planificaciéon educativa? Fundamentos y breve descripcion
de las caracteristicas basicas del PSE y del proceso de planificacion

En general, la planificacién estratégica consiste en determinar el resultado que se desea lograr en
el futuro vy, luego, identificar las medidas que se deben adoptar y la manera de gestionar los
recursos para lograr ese resultado. En otras palabras, la planificacién educativa estratégica sirve
de guia a los Gobiernos para organizar y gestionar sus recursos con el fin de alcanzar los objetivos
gue han establecido para el sector educativo. El proceso de planificacion educativa ha evolucionado
con los afios, de un ejercicio vertical, sencillo y centrado en los aspectos técnicos a un proceso
participativo y politico que se asienta en el didlogo entre diversas partes interesadas.

Puede decirse que la planificacion estratégica consiste, basicamente, en responder de manera
sistematica cuatro preguntas clave. Cada pregunta esta vinculada con un conjunto especifico de
actividades de planificacion (cuadro 1).

CUADRO 1.

PREGUNTAS ESTRATEGICAS BASICAS Y ACTIVIDADES DE PLANIFICACION
CORRESPONDIENTES

PREGUNTAS ACTIVIDADES DE PLANIFICACION

¢En qué punto nos encontramos hoy? Diagndstico: Analisis de la situacion actual
en el sector y su entorno.

¢;Dénde querriamos estar en el futuro? Formulacion de politicas: Seleccion de los

objetivos y las estrategias generales.
¢Cémo llegaremos a ese punto? Preparacion del plan: Definicion de los
objetivos especificos y equilibrio entre
los objetivos y los medios.
¢Cobmo sabremos que estamos avanzando Seguimiento: Medicién de los avances
en la direccion correcta? y adopcién de medidas correctivas.

Fuente: IPE-UNESCO, 2010a.
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Caracteristicas basicas del PSE

El PSE puede denominarse de diversas maneras, entre ellas, “plan educativo estratégico”,
“estrategia nacional de educacion” y “plan de desarrollo del sector educativo”. Su duracién
puede variar y, usualmente, abarca un periodo de 5 o 10 afios®. En situaciones de crisis
o inestabilidad, y cuando no es posible elaborar un plan a largo plazo, se puede preparar un
plan de transicion del sector educativo, en general para un periodo de tres afios.

En tanto instrumento de la politica nacional, en el PSE influyen marcadamente las prioridades
de desarrollo nacionales y los compromisos internacionales asumidos por el Gobierno.
Asi pues, es importante armonizar adecuadamente las prioridades de politica en materia de
PSE con las politicas y los planes nacionales a largo plazo (por ejemplo, planes nacionales
de desarrollo, estrategias de lucha contra la pobreza, Vision 2030), a efectos de mantener la
coherencia y obtener apoyo.

Proceso de preparacion del PSE

El propio proceso de preparacién del plan puede prolongarse entre 8 y 18 meses, dependiendo
de factores tales como la informacién existente, el contenido y el alcance del analisis sectorial,
el nivel de participacion de los actores y el grado de compromiso del pais. Por lo general, el
plan se prepara a nivel nacional; no obstante, en algunos paises con un alto nivel de
descentralizacién, como Nigeria y Pakistan, los PSE se elaboran a nivel de cada estado. En la
Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (integrada por los pequefios Estados insulares
de Dominica, Granada, Santa Luciay San Vicente y las Granadinas), se preparé un PSE regional
basado en prioridades comunes, ademas de planes nacionales.

Como se sefial6é anteriormente, el PSE es un proceso politico, en el sentido de que relne a
numerosas partes interesadas provenientes de distintos entornos. Los principales actores
de este proceso variaran segun la organizacion administrativa y politica del pais, pero pueden
incluir al Ministerio de Educacion y otros ministerios conexos, como los relativos al
bienestar de los nifios y las familias, y las finanzas; unidades administrativas
subnacionales encargadas de la educacion, como las oficinas educativas provinciales y
distritales; escuelas; organizaciones no gubernamentales (ONG), y representantes del sector
privado. En dltima instancia, el término “partes interesadas” comprende a todos los
involucrados en el proceso educativo, como el personal del sector educativo, incluidos los
docentes y sus representantes; los padres; las asociaciones comunitarias; los sindicatos;
los miembros de la sociedad civil, entre ellos, los representantes de organizaciones
confesionales; y los socios para el desarrollo, que en algunos casos son los actores
principales del proceso de planificacién.

Para consultar la estructura organizativa del proceso de preparacion del plan, véase la
seccion 2.4,

8 Los PSE también se pueden clasificar como planes a mediano plazo (por lo general, de 3 a 6 afios,
pero usualmente a 5 afos) o a largo plazo (por lo general, a 10 afios o un periodo mas prolongado).
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La preparacién del PSE y el ciclo completo de planificacion

Si bien este curso gira en torno al proceso de preparacion del plan del sector educativo, el ciclo
completo de planificacion abarca muchas otras cuestiones (grafico 2). Una vez elaborado, el PSE
debe ser evaluado por un evaluador externo (para determinar su solidez) y debe ser ratificado por
los socios para el desarrollo antes de que el Gobierno lo apruebe. La etapa siguiente es la fase
de implementacion, en la que se hace un seguimiento y se llevan a cabo examenes sectoriales en
forma periddica. Al finalizar el periodo comprendido en el plan, se realiza una evaluacién mas
exhaustiva, cuyos resultados se incorporaran en el analisis sectorial para el plan siguiente.

GRAFICO 2.

EL CICLO COMPLETO DE PLANIFICACION

ANALISIS DEL 1
SECTOREDUCATIVO |

PROCESO SECTORIAL

PLANIFICACION
DEL SECTOR

EDUCATIVO

PROCESO DIRIGIDO POR EL GOBIERNO

EVALUACION

SEGUIMIENTO DEL
PSE Y EXAMENES

APROBACION

DEL PSE

SECTORIALES

{ IMPLEMENTACION DEL PSE}

Fuente: AME, 2019.

2.2  ¢Cudlesson las caracteristicas esenciales de un plan creible del sector
educativo?

Un plan creible tiene las siguientes caracteristicas®:

a) Se rige por una vision general. A menudo, la mejor manera de indicar la orientacion
general es a través de una declaracion de mision que contenga, por ejemplo: a) la
politica de desarrollo del Gobierno, b) el enfoque que adoptara el Gobierno para
alcanzar el objetivo y ¢) los principios y valores en los que se asentara la misién, y que
con frecuenciaincluyen el modo en que lavisién contribuye a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

b) Es estratégico. En él se identifican las estrategias que deberan aplicarse para lograr
la vision, teniendo en cuenta las capacidades necesarias en materia humana, técnicay
financiera. Un plan es estratégico cuando establece prioridades.

9 Texto adaptado del documento de la AME y el IPE-UNESCO (2015).
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C) Es holistico. El plan abarca todos los subsectores educativos (incluido el preescolar) y
debe incluir a la educacién formal e informal. Reconoce la necesidad de establecer un
equilibrio entre los diversos subsectores y se basa en la idea de que la educacién es
un proceso que se prolonga durante toda la vida.

d) Se basa en pruebas. Parte de un analisis del sector educativo que proporciona datos
recientes de buena calidad. Estos se utilizan como base para la elaboracién de las
estrategias y los programas.

e) Es alcanzable. Un plan es alcanzable cuando se basa en un analisis exhaustivo e integral
de la situacion actual y de las tendencias anteriores, y en hipdtesis bien fundamentadas.
En ese marco, se dedica suficiente atencion al estudio de medidas para superar posibles
limitaciones financieras, técnicas y politicas, de manera que el plan se pueda implementar
con eficacia y eficiencia.

f) Tiene en cuenta el contexto. Incluye un andlisis de los riesgos, las vulnerabilidades y
las capacidades especificas de un pais o sus regiones. El plan contiene medidas para
incorporar la preparacién, la prevencion y la mitigacion con el objeto de reducir los
riesgos mediante ladisminucionde lasvulnerabilidadesy el aumento de las capacidades.

9) Presta atencion a las disparidades. Reconoce las disparidades y las desigualdades que
existen en un pais (por razones de género, condicion socioecondmica, etnia, etcétera)
y el modo en que estos factores inciden en la educacién de los nifios, tanto en lo
que respecta a la participacién como a la calidad. El plan responde a las necesidades
especificas de diversos grupos, con estrategias y programas para abordar las
disparidades.

h) Escoherente. Existe unaclaravinculacion entre los objetivos, las metas, las estrategias
y los programas o las actividades. Las metas reflejan correctamente los objetivos y
pueden medirse. La consecucion de los programas ayudara a alcanzar los objetivos.

2.3  ¢Cudles son las principales fases del proceso de preparacion del PSE?

La preparacion de un plan estratégico del sector educativo consta de varias fases (grafico 3).
Dependiendo del contexto, cada fase tiene una duracidon y una complejidad diferentes®.
Independientemente del tipo de plan (es decir, un plan a5 o a 10 afios, o un plan de transicion del
sector educativo) y del tiempo necesario para disefiarlo, por lo general se aplica el mismo proceso.

El proceso requiere la activa participacion de todas las partes interesadas (como se describira
mas adelante) y es iterativo, de modo que la nueva informacioén y los resultados de la
implementacion se incorporen en los futuros procesos de planificacion. Ademas, algunos
pasos, como el relativo a los costos y el financiamiento, se incorporan en la elaboracién de
otros pasos, como las fases relativas a las prioridades en materia de politicas y el disefio de
los programas. El proceso de planificacion es idéntico para todos los subsectores; sin embargo,
el contenido de cada subsector es especifico del contexto.

10 Gran parte del texto de esta seccion se extractd y, en algunos casos, se adapto de los siguientes
documentos: AME e IIPE-UNESCO (2015) e IIPE-UNESCO (2010c).
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A continuacion, se incluye un breve resumen de las principales fases. Dichas fases de la
planificacion del proceso de preparacion del PSE y el contenido especifico del nivel preescolar
se analizan en los siguientes moédulos del curso.

GRAFICO 3.

PRINCIPALES FASES DEL PROCESO DE PREPARACION DE UN PSE

1. Andlisis del sector educativo

+ 4. Célculo de costos y financiamiento

Consultas
Y

6. Mecanismos de implementacion

7. Seguimiento y evaluacion

Fuente: AME e IIPE-UNESCO, 2015.
Notese que las tres Ultimas fases pueden organizarse en una secuencia diferente, segun el proceso de desarrollo del
PSE en el pais.

1. Analisis del sector educativo: La preparacion de un PSE comienza con un diagndstico de
todo el sector educativo, incluido el subsector preescolar. El analisis del sector educativo
(ASE) es un analisis fundamental de la situacion, el funcionamiento, los resultados y el
desempenio del sistema educativo con el objeto de identificar las fortalezas y deficiencias,
y los focos de ineficiencia. A menudo, el ASE es un documento separado que se elabora
antes del PSE, aunque de todos modos se considera que es el primer paso del proceso de
preparacion del PSE debido a que sirve de base para este. En este andlisis se utilizan los
datos existentes aportados por el sistema de informacién sobre la gestion de la educacion,
asi como encuestas y estudios adicionales. Cuando la informacion disponible no es
suficiente, pueden recopilarse datos adicionales. Un analisis sectorial solido determina la
calidad y la credibilidad del plan estratégico y sienta las bases para identificar los objetivos
y las metas pertinentes en materia de politicas y para seleccionar programas prioritarios
adecuados para mejorar la eficiencia y la equidad en el uso de los recursos.

2. Formulacién de politicas. Formulacion de politicas/establecimiento de las
prioridades y las estrategias en materia de politicas: En este paso se determinan y
priorizan los objetivos de politica a largo plazo y las estrategias para alcanzar esos
objetivos, teniendo en cuenta los desafios identificados en el ASE, asi como las politicas
nacionales y los compromisos internacionales existentes. Para establecer las
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estrategias y las prioridades en materia de politicas es necesario entender las causas
subyacentes de las deficiencias del sistema. Esto se logra mediante la creacion de una
cadena causal explicita que luego se utiliza para identificar las respuestas
programaticas en la fase siguiente de la preparacion del PSE (fase 3).

Disefio de los programas: La identificacion de las principales fortalezas y deficiencias
a partir del diagnostico del sector (fase 1), junto con las orientaciones amplias
en materia de politicas asimiladas durante la formulacion de politicas (fase 2), sientan
las bases para establecer los principales objetivos del plan a mediano plazo y para
seleccionar los programas prioritarios y las actividades conexas (fase 3). Los resultados
previstos, o los efectos/productos, se miden utilizando los indicadores que se incluyen
en un marco de resultados (fase 7).

Calculo de costos y financiamiento del plan: El proceso relativo a los costos y el
financiamiento en el marco de un PSE consiste en comprobar la viabilidad y
sostenibilidad financieras de las opciones de politica y las metas propuestas. Se puede
utilizar un modelo de simulacion financiera para realizar estimaciones de los costos
gue cubran todos los gastos necesarios para lograr los resultados del plan, asi como
para calcular los recursos disponibles previstos. Estas proyecciones de los costos se
realizaran a intervalos periddicos durante todo el proceso de preparacion del plan.
Se pueden plantear varios escenarios y compensaciones conexas, que podran dar
lugar a ajustes en las metas del programa y la politica hasta lograr un escenario
optimo, el que sera concertado por las partes interesadas.

Plan de accion: A efectos de poner en marcha el plan en el mediano plazo, el PSE se
traduce en un plan de accion plurianual (por lo general, dos o tres afios), que en
ocasiones se denomina “plan de implementacioén” o “plan operacional” (que, a su vez,
se traduce en planes anuales de operacidn o accion). Este plan debe ser coherente con
las prioridades en materia de politicas y los programas del PSE. Contiene una
descripcion detallada de las actividades para un periodo especifico del plan, con
informacién sobre los plazos, las funciones, las responsabilidades y los costos, y debe
estar vinculado al proceso del presupuesto nacional (marco de gastos a mediano plazo
y presupuestacion anual). El plan de accion plurianual puede ser un documento
separado del documento mas estratégico del PSE o puede formar parte de este.

Mecanismos de implementacion y capacidades: Este paso consiste en definir los
mecanismos de implementacion y garantizar que las capacidades necesarias estén
disponibles. Esto incluye designar a la persona responsable de la implementacion
general del plan, asi como a los responsables de programas especificos.
Las responsabilidades asignadas se deberan aproximar en la mayor medida posible a la
estructura usual del ministerio y los departamentos. Algunas veces, se deberan crear
estructuras nuevas, como un comité directivo conjunto. En el examen del plan, también
se deberan analizar los factores de capacidad de gestién dentro del ministerio y, en caso
de ser necesario, se deberan ajustar los objetivos o abordar las limitaciones de capacidad.

Mecanismos de seguimiento y evaluacién: Estos mecanismos son fundamentales para
garantizar que el planavance segun lo previsto paraalcanzar sus metas. Unaherramienta
esencial para el seguimientoy la evaluacion es el sistema de indicadores disefiado para
hacer un seguimiento de los objetivos del plan y monitorear los procesos especificos de
cada programa. El sistema de indicadores de seguimiento y evaluacién, o marco de
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resultados, estd alineado con laestructuray la organizacion de las metas, los programas
y las actividades que componen las estrategias del PSE (véase la fase 3). Los indicadores
se utilizan para medir los avances y la consecucion de las metas establecidas en los
diversos niveles mediante la evaluacion de los resultados de los objetivos, los resultados
intermedios de los programas y los productos de las actividades.

El recuadro 1 muestra un ejemplo de las principales fases del proceso de preparacion del
plan en Irag.

RECUADRO 1.

PROPUESTA PARA EL PROCESO DE PREPARACION DEL PSE
DE IRAQ

e Fase 1. Marco de politicas y creacion de las condiciones: mes 1

= Fase 2. Analisis de la situacion: meses 2 a5

e Fase 3. Vision, prioridades y objetivos: meses 5y 6

e Fase 4. Orientaciones estratégicas y principales programas: meses 6 a 8

e Fase 5. Marco de costos y financiamiento: meses 8y 9

e Fase 6. Marco de seguimiento y evaluacion: meses 8y 9

e Fase7.Marco de coordinacién e implementacion y finalizacion de la estrategia
educativa: mes 10

e Fase 8. Consultas y difusion: meses 3,5,6,7,8y 9

Después de la preparacién del PSE

La finalizacion del PSE no constituye el fin del trabajo de planificacion, es el comienzo de una
nueva fase: la implementacion del plan. En esta etapa, la funcion de la administracion
educativa se desplaza de la elaboracion del PSE a la preparacion y el respaldo de su
implementacion. Esto abarca diversas actividades, en particular las siguientes:

e Traduccién del PSE en planes operacionales y presupuestos anuales: El plan original

a mediano plazo no se prepara de una vez y para todos los casos. Por el contrario, debe
traducirse en planes operacionales a corto plazo, alineados con el ciclo presupuestario
y derivados del plan de accién plurianual.

Seguimiento periddico de laimplementacion del plan, mediante la recopilacion de datos
y el andlisis de los indicadores, la preparacion de informes y la organizacion, en forma
periddica, de reuniones de examen, como los examenes sectoriales conjuntos.

Apoyo a los niveles descentralizados, que incluye asistencia para la preparacion
de los planes y los presupuestos regionales y distritales.
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2.4 ;Cuales son los principios fundamentales en los que se asienta

la preparacion del plan?

Durante las etapas de preparacion y evaluacion del plan, debe prestarse atencion a la calidad
del proceso y a la calidad del producto final. Un proceso de calidad se ajusta a los siguientes
principios:

a)

b)

Es participativo. El proceso de preparacion del plan debe ser totalmente participativo
e incluir a una amplia gama de partes interesadas (como la sociedad civil, sindicatos
docentes y otros ministerios distintos al de Educacion), asi como a los asociados que
tendran asu cargo laimplementacion del plan a nivel local. En el caso del nivel preescolar,
por ejemplo, pueden participar departamentos ministeriales encargados de la EPI tanto
a nivel nacional como subnacional, ONG locales e internacionales, proveedores de
servicios del sector privado, expertos en EPI y otros asociados que presten asistencia,
como los ministerios de Salud, de Trabajo o Bienestar Social, o de Bienestar de la Mujer
y el Nifio. Este proceso permite que los lideres politicos y los expertos técnicos mantengan
un equilibrio entre las ambiciones politicas y las limitaciones técnicas y, al mismo
tiempo, creen conciencia entre las partes interesadas y logren su compromiso.
La organizacion de la participacion resulta méas facil cuando existen estructuras de
consulta. La mayoria de los paises cuentan con grupos locales de educacion o grupos de
trabajo del sector preescolar. Por lo general, estas estructuras estan presididas por el
Ministerio de Educacién y estan integradas por partes interesadas del pais.

Esta bien organizado. Para que un proceso participativo avance sin contratiempos con la
intervencion de una amplia gama de actores, debe estar bien organizado, y las funciones
y las responsabilidades de los diversos actores, en particular sus lideresy los encargados
de la coordinacion, deben estar claramente definidas (grafico 4). Las siguientes
estructuras pueden resultar especialmente Utiles!':

= Un comité directivo conjunto, con el mandato de supervisar y orientar el proceso
de preparacion del plan 'y de actuar como mecanismo de enlace entre el ministerio
y otras partes interesadas importantes. El comité estaria integrado, esencialmente,
por personal de alto rango del ministerio, con participacion de otros ministerios
pertinentes (por ejemplo, de Finanzas, de Planificacién). También podria incluir
a los socios para el desarrollo.

= Uncomité de planificacion/coordinacion, que se encargue de coordinar el trabajo
técnico de la preparacion del PSE y relina a todas las direcciones y departamentos
ministeriales. Por lo general, esta dirigido por el director de planificacion.

= Grupos de trabajo técnico, que se concentran en temas o subsectores especificos
(por ejemplo, formacion docente, educacién de adultos, finanzas, seguimiento
y evaluacion, educacion preescolar) y a los que el comité de planificacién puede
solicitarles que preparen partes especificas del plan. Su personal esta integrado,
primordialmente, por expertos técnicos de nivel central del Ministerio de
Educacién. También pueden participar socios para el desarrollo, asi como
organizaciones de la sociedad civil.

11 En muchos ministerios, es posible que tales comités y grupos ya existan, incluso bajo otra

denominacion. Segun el contexto, pueden considerarse otros tipos de estructuras.
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GRAFICO 4.

MECANISMOS ORGANIZACIONALES PARA LA PREPARACION DEL PSE

MINISTRO DE EDUCACION

- PARTES
NIVEL DE POLITICAS 1 INTERESADAS

: = Socios para el
COMITE DIRECTIVO CONJUNTO desarrollo

I « Otros ministerios

* Administracién
descentralizada

Comité de planificaciéon/
coordinacion

NIVEL TECNICO = Personal docente

* Educacion privada

Grupos de trabajo técnico = Sociedad civil

= ONG

Nivel Nivel Nivel
Informal

preescolar @ primario secundario

Notas: Los grupos de trabajo técnico también se pueden organizar por tema, como el acceso, la calidad, los costos y el
financiamiento de la gestion.
* EFTP = educacién y formacion técnica y profesional.

C) Es un proceso de fortalecimiento de la capacidad. La preparacion del plan es una
forma de fortalecimiento de la capacidad. Su implementacion depende de una amplia
gama de actores dentro de la administracién, desde el nivel central hasta el nivel
escolar, y es importante abordar la capacidad en todos los niveles. La propia redaccién
de un plan y la participacion en consultas son muy valiosas para fortalecer las
capacidades, reforzar la motivacion y lograr que todos entiendan del mismo modo las
cuestiones en juego dentro del sector educativo y el subsector preescolar, asi como las
posibles soluciones. La esfera de la capacidad abarca la creacion de sistemas
dinamicos pararesolver problemas a efectos de lograr un nivel sostenido de coherencia
en la gestion. Cuando sea necesario obtener apoyo técnico externo, este debera ser
proporcionado a través del Gobierno, con apoyo de funcionarios del area de planificacion
ministerial y en colaboracion con el grupo local de educacién.
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DESAFIOS PARA LA PREPARACION

DEL PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO
DEL NIVEL PREESCOLAR

a preparacion del PSE, en general, y la planificacion para el nivel preescolar, en particular,

plantean varios desafios. Debido a que el subsector preescolar es complejo, es posible que

los mecanismos de implementacion y los marcos de seguimiento y evaluacion establecidos
no estén suficientemente desarrollados. En otros casos, los desafios estan relacionados con
cuestiones relativas a la coordinacién, el tiempo para disefiar el plan y para crear conciencia, asi
como para lograr que el nivel preescolar esté bien articulado y se refleje en el plan de accién y
presupuesto, las necesidades de datos y las necesidades técnicas. Si bien la preparacion del PSE
es el momento ideal para incorporar correctamente las cuestiones relacionadas con la educacién
preescolar, en el ciclo del PSE hay otros puntos en los que se puede incorporar la EPI. Por ejemplo,
los examenes sectoriales conjuntos anuales o el examen de mitad de periodo brindan la oportunidad
de influir en los resultados de un nuevo andlisis, integrar esos resultados y modificar el plan.

a) La coordinacién del proceso de planificacion debe tener lugar a nivel técnico y politico.
Debido a que la preparacién del plan es un proceso participativo, la inclusién del nivel
preescolar entrafiara la coordinacién de partes interesadas y actores adicionales. Esto
abarca la coordinacion entre los distintos ministerios que podrian estar involucrados
en la prestacioén de servicios para la EPI (incluidos los representantes de los grupos de
trabajo técnico) y también entre diversas partes interesadas, como el sector privado y
las ONG que implementen la educacion preescolar, las organizaciones confesionales,
los docentes de la EPI, los padres y los miembros de la comunidad que a su vez
intervengan en la prestacion de servicios de educacién preescolar, y los donantes.

Asimismo, se debe considerar la coordinacion entre el nivel nacional y los niveles
descentralizados de planificacion e implementacion del sector educativo (incluido el
subsector preescolar), asi como la coordinacién entre los departamentos pertinentes de
otros sectores, cuando corresponda. El proceso brinda una oportunidad interesante para
generar un entendimiento comun a nivel nacional y para promover el aprendizaje individual
y global mediante la aportacién de conocimientos especializados e ideas pertinentes. No
obstante, plantea numerosos desafios en materia de coordinacion. La comunicacion y
colaboracion deficientes entre los ministerios pertinentes o los departamentos dentro de
un ministerio y, en general, entre los diversos actores, complica alin mas la situacion.
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b)

d)

e)

f)

Tiempo paradisefiar el plany crear conciencia. Dada lacomplejidad de la coordinacion,
en este proceso se requiere tiempo no solo para establecer las estructuras pertinentes,
sino también para lograr consenso entre las diversas partes interesadas que participan
en él.

La necesidad de realizar consultas sociales extensas y amplias conlleva el imperativo
de establecer una estructura clara para evitar procesos excesivamente prolongados
y cumplir los plazos. La creacién de un comité directivo con autoridad en la materia y
equipos clave de trabajo técnico, con claras funciones, responsabilidades
y cronogramas, concertados por todos, es util para incorporar al proceso los
conocimientos especializados del Gobierno, de entidades no gubernamentales, de
otras partes interesadas clave y de los donantes.

Presupuesto. A raiz del mayor nimero de partes interesadas y actores de la EPI que
intervendran en el proceso de planificacion participativa del PSE, es posible que sea
necesario incrementar el presupuesto. La realizacion, en el marco del ASE, de un andlisis
mas exhaustivo de las cuestiones relacionadas con la educacién preescolar (que se
describira detalladamente en el médulo 3) también podria generar costos adicionales.

Los datos sobre el subsector preescolar suelen plantear numerosos problemas, dado
que, a menudo, no se incluyen en los sistemas nacionales de bases de datos sobre
educacion o tienen un alcance limitado. A nivel nacional, la planificacion eficaz es mas
dificil debido a que en muchos paises faltan datos sélidos sobre la educacién preescolar.
Aunque en la mayoria de los planes se incluye la tasa bruta de matriculacion o el
numero de nifios que participan en la EPI, es posible que en ellos no figure informacion
sobre la calidad del entorno de ensefianza y aprendizaje y la participacion familiar,
datos relacionados con la gestion y el financiamiento de la EPI ni un desglose mas
detallado de los datos que pueden servir de guia para formular estrategias eficaces en
materia de equidad.

Los conocimientos técnicos son necesarios para respaldar el desarrollo del proceso,
dado que los ASE y los PSE son instrumentos técnicos. No obstante, muchos paises
carecen de los conocimientos especializados adecuados para llevar a cabo estas
tareas. El apoyo externo suele ser costoso, en particular cuando no se dispone de los
conocimientos que se requieren a nivel nacional.

La falta de liderazgo ministerial dificulta el proceso de planificacion, pues limita
la coordinacion, la participacion y la creacién de consenso. Esta situacion se produce
en determinados entornos signados por periodos prolongados de inestabilidad politica,
como los paises devastados por una guerra.
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PROXIMOS PASOS

I proceso de planificacion para el nivel preescolar es fundamental para garantizar que se

planifigue como un subsector y se lo integre en el proceso de planificacién general

del sistema educativo. Esto entrafia a) considerar las caracteristicas importantes
del subsector preescolar como se describié en la seccién 1, b) seguir las principales fases del
proceso de preparacion del plany c) aplicar los principios fundamentales de la preparacion del
plan con el objeto de minimizar los desafios que puedan surgir durante el proceso.

Como se explicd en el modulo 1, la integracion adecuada del subsector preescolar en los
planes del sector educativo proporciona a los paises las bases para organizar y alcanzar los
objetivos deseados y es un mecanismo potente para crear consenso, coordinar las actividades
con los asociados y movilizar recursos. A nivel mundial, el subsector preescolar no dispone de
fondos suficientes y carece de coordinacion, coherenciay regulacion. Asi pues, la disponibilidad
generalizada de servicios de EPl inclusivos y de calidad depende de que la educacién preescolar
se planifique adecuadamente como un subsector coherente dentro del sistema educativo
general y se dote de recursos suficientes. Una vez que esto se ha logrado, comienza el PSE.

En los modulos 3 a 5 se presentaran las principales fases del PSE en relacién con el modo de
lograr la incorporacion del nivel preescolar en todo el proceso:

e Andlisis del sector educativo (médulo 3).

® Preparacion del PSE (formulacién de politicas/priorizacién de programas); calculo
de costos y financiamiento (madulo 4).

[ J

Mecanismos de implementacién, seguimiento y evaluacion (modulo 5).
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GRAFICO 5.

EL MARCO CONCEPTUAL EN EL CONTEXTO DE LOS PROCESOS
DE PLANIFICACION DEL SECTOR EDUCATIVO
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Fuente: UNICEF, 2019a.
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ANEXO 1.

ESQUEMA GENERICO DE PSE

Como se sefiala en el documento del IIPE-UNESCO (2010):

“No hay un modelo para elaborar un plan estratégico. Sin embargo, se
pueden extraer algunas enseflanzas de las experiencias en diversos paises.
Una de ellas es que, cuando un pais tiene que preparar un plan sectorial
estratégico por primeravez, y debido a que los responsables de las decisiones
politicas por lo general estdn apurados, existe siempre la fuerte tentacién
de seguir haciendo las cosas como se hacian en el pasado. Esto implica
convocar a un equipo de expertos nacionales o internacionales para que
efectivamente redacte el plan con la mayor celeridad posible (unos pocos
meses), en lugar de respaldar un proceso participativo de preparacion de

un plan nacional mucho mads prolongado (al menos, de 8 a 12 meses)”.

Por lo tanto, dado que cada contexto es diferente, también habra disparidades en el formato
y el estilo del plan. No obstante, como el proceso del PSE consta de elementos comunes,
la mayoria de los documentos del PSE incluiran los siguientes componentes/capitulos:

1. El contexto de desarrollo/externo del pais: Este punto comprende la ubicacién geogréfica,
la poblacidn, las cuestiones relacionadas con la situacion/estabilidad politica 0 econémica
del pais, si este padece conflictos o crisis de alguna clase, y cuales serian las consecuencias
para el sector educativo de todos o de algunos de estos factores. La informacion para esta
seccidn proviene de la fase del ASE del proceso de PSE.

2. El contexto educativo del pais: Este componente abarca los diversos subsectores del
sistema educativo, como la EPI, la educacion basica, la educacion y formacion técnica
y profesional (EFTP), la educacién superior, la educacion informal y otros niveles.
Cada pais puede tener subsectores diferentes, y, segin el contexto, su plan puede
centrarse en un subsector en mayor medida que en otro. La informacion y los datos
sobre los logros de los diversos subsectores del sistema educativo provienen de la fase
del ASE y, muy a menudo, se centran en andlisis relacionados con el acceso, la calidad,
la equidad y la eficiencia interna y, en ocasiones, externa.
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Cuestiones transversales: Algunas veces, estas cuestiones se incorporan en todo el analisis
y el marco del plany, otras, se abordan en una subseccién separada. En la seccién se debe
incluir siempre la sensibilidad ante las cuestiones de género, las crisis o los conflictos
(denominada, en ocasiones, “educacion en situaciones de emergencias”). Otras cuestiones
transversales, como el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y el sida, agua,
saneamiento e higiene, etcétera, pueden, o no, afiadirse. La informaciony los datos provienen
de la fase del ASE del proceso de preparacion del PSE.

Marco de politicas educativas: Por lo general, este marco abarca el panorama politico en
el que esta inmersa la educacion, tanto a nivel internacional como nacional, e incluye las
politicas para el sector educativo y sus subsectores a fin de contribuir a orientar la vision
general para el sector. En este componente se establece un objetivo general para el sector
educativo. La informacién para esta seccién proviene de la fase del ASE y de la fase de
formulacion de politicas del proceso del PSE, donde las politicas existentes se comparan
con el analisis y, en caso de ser necesario, se reformulan o se elaboran otras nuevas.

Los programas prioritarios del PSE: Esta seccion incluye los programas necesarios
para implementar lavisién y el objetivo generales del sector educativo. Los programas
incorporan componentes relacionados con cada uno de los subsectores pertinentes
del PSE y tienen por objeto abordar las cuestiones sefialadas en el proceso del ASE.
Su priorizacién también depende de los recursos disponibles, por lo cual las metas
relacionadas con los programas incluidos en esta seccién (como, por ejemplo, el
aumento del acceso a la EPI o la mejora de los resultados del aprendizaje en
la educacion primaria) deben compararse con el modelo de simulacién elaborado para
determinar el costo de la implementacion del plan. Esta seccidn se prepara durante la
fase de programacion del proceso del PSE.

Financiamiento del plan: Esta seccién incluye los resultados de la fase del ASE en el
examen financiero del sector. También contiene los criterios para calcular los costos a fin
de evaluar el costo de laimplementacion del plan. Con ese propdsito, se utiliza el modelo
de simulacion para estimar el costo total del plan. Sobre la base del modelo de simulacién,
tal vez deban ajustarse los programas prioritarios antes de completar el plan. Por dltimo,
se calcula el presupuesto del Gobierno y se estima el déficit de financiamiento. Este paso
puede ser util para la movilizacion de recursos en el futuro. Esta seccion se elabora
durante la fase de los costos y el financiamiento del proceso del PSE.

Mecanismos de implementacién: En esta seccion se describen brevemente los
mecanismos de implementacion y las medidas de seguimiento del programay se incluyen
comités con una estructura similar a la de los establecidos durante la fase de preparacion
del plan. Es necesario coordinar estas estructuras en distintos niveles, asi como
garantizar la capacidad técnica para preparar, entre otros, los planes operacionales
anualesy los principales indicadores de desempefio, y hacer su seguimiento. Esta seccion
se elabora como parte de la fase de seguimiento y evaluacion del proceso del PSE.

Marco de seguimiento y evaluacion: Esta seccion contiene una breve descripcion de
las fuentes de datos (sistema de informacion sobre la gestion de la educacion y otras
fuentes), asi como el proceso para llevar a cabo las actividades de rutina de seguimiento
y evaluacion en distintos niveles (nacional, regional, distrital y escolar). Indica los
plazos de las misiones de examen conjuntas y del proceso de examen anual. También
incluye los principales indicadores de desempefio que servirdn de base para el
seguimiento y el marco de resultados. Esta seccién se elabora como parte de la fase
de seguimiento y evaluacion del proceso del PSE.
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